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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens forslag
och bedémningar med utgdngspunkt i hur de bedéms paverka rattssaker-
heten och effektiviteten inom socialférsakringsomradet. ISF begrénsar
darfér sina synpunkter till de férslag som skulle fa konsekvenser fér social-
forsakringen.

ISF ser positivt pd atgarder mot missbruk av vélfirdssystemen och anser
att forslagen bidrar till ett minskat missbruk och 6kade méjligheter till
korrekta utbetalningar. Med denna utg@ngspunkt redogér vi forst i korthet
for var instéllning till utredningens férslag och bedémningar. Déarefter
kommenterar vi nagra av férslagen och bedémningarna mer utférligt.

ISF:s installning till férslagen och bedémningarna i
korthet

ISF delar bedémningarna och tillstyrker férslagen i avsnitt 5.2.1, 5.2.5-
5.2.7,6.1,6.4,7.2-7.4,7.6,7.6.1,7.6.3,7.7,7.8, 8.1, 8.2.4, 8.2.5, 8.3-
8.12, 8.14, 8.15.1, 8.15.3, 9.1, 9.2.4, 9.3-9.5, 10.3, 10.4.2-10.4.6, 10.5,
10.6.1, 10.6.2, 10.7.2 och 10.7.3.

ISF delar inte bedéomningen i avsnitt 7.5.

ISF har i 6vrigt inga synpunkter pa utredningens férslag och bedémningar.
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ISF:s mer utférliga installning till vissa av férslagen
och bedémningarna

5.2.6 Information om &ndring eller tilldgg av uppgifter pd
individniva

ISF tillstyrker forslaget att om Skatteverket i enlighet med férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet léamnar ut
uppgifter per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration eller
férenklad arbetsgivardeklaration och dessa inneh8ller en uppgift som har
dndrats eller lagts till, ska Skatteverket till den mottagande myndigheten
eller arbetsléshetskassan ocks§ Idmna uppgift om tidpunkten fér dndringen
eller tillagget och om uppgiften har dndrats, uppgiftens tidigare inneh8ll.

ISF anser att férslaget ar bra eftersom det, sdsom utredningen konstaterat,
ar den mottagande myndigheten som sjalvstandigt ska bedéma uppgiftens
riktighet (avsnitt 5.2.5). Om det till exempel gjorts flera &ndringar kan
detta rimligen inverka pa bedémningen av uppgiftens tillférlitlighet.

Men vi vill sarskilt lyfta att andringar och tilldgg betraffande en uppgift
mycket val kan ha féranletts av en arbetsgivare, sdsom av slarv eller
okunnighet, och att det ar av stor vikt att individen inte felaktigt
misstankliggérs av en uppgift om andring eller tilldgg.

5.2.7 Information avseende Skatteverkets bedémningar av
uppgifter pa individniva

ISF tillstyrker forslaget att om Skatteverket i ett beskattningsbeslut har
fréng§tt en uppgift om en betalningsmottagare som har ldmnats i en
arbetsgivardeklaration, fr Skatteverket markera detta i
beskattningsdatabasen genom en sérskild anteckning i anslutning till
uppgiften. Om beslutet till grund for registreringen dndras och uppgiften
om betalningsmottagaren inte ldngre fr8ng8s, ska anteckningen tas bort.
Om det for en uppgift om en betalningsmottagare finns en séarskild
anteckning och Skatteverket i enlighet med férordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet Idmnar ut uppgiften om
betalningsmottagaren till en annan myndighet eller en arbetsléshetskassa,
ska dven anteckningen lédmnas ut.

ISF anser att det &r en rimlig slutsats att endast uppgifter som fréngé8tts i
ett beskattningsbeslut ska fa markeras. Vidare &r férslaget val avvagt vad
galler att Skatteverket endast ges en mdjlighet att géra en markering nar
det bedéms befogat.
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Men &ven géllande detta forslag vill vi framhalla att det &r viktigt att det
utékade informationsutbytet inte leder till ett omotiverat misstanklig-
gbrande av enskilda individer. Att en arbetsgivare till exempel lamnat
felaktiga uppgifter som senare kunnat korrigeras infor individidens
beskattning ska inte nédvéndigtvis inverka pa individens trovardighet vid
handlaggningen av @renden hos andra myndigheter.

Arbetsgivare ska lamna uppgifter om viss franvaro
fér betalningsmottagare i samband med
arbetsgivardeklarationen

7.5 Uppgift om franvaro som kan ge rétt till ndrstdende-
penning

ISF delar inte bedémningen att det inte bér inféras en skyldighet for
arbetsgivare och andra som betalar ut erséttning for arbete att i
arbetsgivardeklarationen I1dmna uppgifter per betalningsmottagare om
fr8nvaro som kan ge rétt till nérst8endepenning.

Aven om nérstgendepenning &r mindre forman vid jamférelse med till
exempel férdldrafdrmanerna finns likvél en andel utbetalningar som &r
felaktiga. Vad galler uppgifternas karaktar anser ISF att dessa i vart fall
inte &r av mer kanslig natur an de som foreslds ska ldmnas betraffande
franvaro fér vard av barn (avsnitt 8.1). Vidare beddémer vi att uppgifterna
om frénvaro fér vard av narstdende utgdr ett traffsakert underlag vid
kontroll av utbetald ersattning. Uppdraget att ldmna uppgift om denna
franvaro (ihop med den som géller vard av barn, se avsnitt 8.1 och 9.1)
bér inte heller behéva leda till ndgon stérre administrativ bérda for
arbetsgivare.

Vi anser att det av dessa skal bor dvervagas att infora en skyldighet for
arbetsgivare och andra som betalar ut ersattning for arbete att i samband
med arbetsgivardeklarationen lamna uppgifter om en betalningsmottagares
franvaro som kan ge rétt till narstdendepenning.

8.1 Arbetsgivare ska lamna uppgift om franvaro av skél som
kan ge ratt till tillfallig féraldrapenning

ISF tillstyrker forslaget att den som ar skyldig att lamna en arbetsgivar-
deklaration i samband med deklarationen ska ange per betalnings-
mottagare om redovisad erséttning har eller inte har p8verkats av fr8nvaro
av skal som kan ge rétt till tillfallig fordldrapenning. Om erséttningen har
p8verkats av sddan fr8nvaro, ska den deklarationsskyldige &ven ange vilket
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eller vilka datum som betalningsmottagarens fr8nvaro inféll och fér varje
s8dan dag ange om fr8nvaron avs8g hela eller en del av den tid som arbete
annars skulle ha utférts. Skyldigheten att ldmna uppgifter om frénvaro
géller inte om den erséattning som har redovisats fér betalningsmottagaren
&r s8dan erséttning som &r underlag fér statlig 8lderspensionsavgift.
Bestdmmelser om uppgiftsskyldigheten ska inféras i socialférsékrings-
balken.

ISF ser bdde detta och det motsvarande férslaget betraffande foréldra-
penning (avsnitt 9.1) som d&ndamalsenliga och potentiellt mycket effektiva
dtgarder mot missbruk av dessa férmaner.

Nar det galler tillfallig foraldrapenning vill vi uppmarksamma att det inte
uppstélls ndgot krav pa att den forsakrade ska ha gjort ndgon inkomst-
forlust under den tid hen avstdtt fran forvarvsarbete for vard av barn (se
13 kap. 2 § socialférsdkringsbalken och Hogsta férvaltningsdomstolens
avgérande RA 2009 ref. 25). Men det &r troligen ovanligt att en anstélld
inte far nagot I6neavdrag vid ledighet fran arbetet, varfér den féreslagna
skyldigheten sannolikt &nd3 generellt kommer att ha stor traffsakerhet vad
galler felaktiga utbetalningar.

Att det i forslaget saknas fullstandig dverensstammelse mellan uppgifts-
skyldigheten och kraven for att 3 tillfallig foraldrapenning medfér att
kontrollfunktionen som efterstravas &r ndgot sdmre &n vad utredningen
bedémt. Det inverkar ocksd pa utredningens bedémning i frdga om
3terkravsarenden, se avsnitt 8.15.3 nedan.

8.15.3 Uppgifternas betydelse i terkravsdrenden

ISF delar bedémningen att en arbetsgivares uppgift i samband med en
arbetsgivardeklaration om att erséttning till en betalningsmottagare inte
har p8verkats av frnvaro av skl som kan ge rétt till tillfallig
fordldrapenning kan vara tillrécklig for att visa att det finns grund fér
8terkrav av tillféllig féréldrapenning.

ISF delar bedémningen att en sddan uppgift kan vara tillracklig for
dterkrav. Men vi vill framh3lla att det bor goras en individuell bedémning i
det enskilda fallet och att tilltron till de uppgifter som arbetsgivaren en
gang lamnat ska bedémas pa ett nyanserat satt. Detta sarskilt i ljuset av
att arbetsgivare inte féreslas fa en skyldighet att &ndra en felaktig uppgift
om frénvaro som har lamnats i samband med en arbetsgivardeklaration (se
avsnitt 8.11) samt att det inte foreslds ndgra sanktioner mot arbetsgivare i
nu aktuellt hanseende.
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Om den enskilde invdnder mot arbetsgivarens uppgift att hen inte haft
I6nepaverkande fradnvaro for vard av barn anger utredningen vissa ndrmare
hallpunkter for den fortsatta handldggningen.

Utredningen anger till exempel att det i denna situation fortsatt bér finnas
grund for aterkrav, forutsatt att den enskilde inte kommer in med egen
utredning (bevisning) till stéd for att hen avstatt fran arbetet for vard av
barn. Inte heller ska den enskildes invéandning i sig vara tillracklig for att
Férsédkringskassan ska behdva ta in kompletterande uppgifter fran arbets-
givaren (det vill sdga stamma av att de [dmnade uppgifterna ar riktiga).

Med utgangspunkt i Férsdkringskassans bevisbdrda och det férhéjda
beviskravet som galler vid aterkrav stéller sig ISF tveksam till utredningens
syn pa den ovan beskrivna situationen. S&som papekats i féregdende
avsnitt korrelerar inte den foreslagna utformningen av arbetsgivares
skyldighet - som anknyter till att I6neavdrag gjorts - helt med kraven for
att f3 ersattning. I den beskrivna situationen kan det alltsd ha funnits
franvaro fran arbetet fér vard av barn som inte gett I6neavdrag (avsiktligt
eller av arbetsgivarens forbiseende) och ddrmed inte rapporterats - men
som likval ger ratt till tillféllig férdldrapenning.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Asa Renhammar har varit foredragande. Vid den slutliga handldggningen
har chefsjuristen Anna Samuelsson, enhetscheferna Dan Ljungberg, Elin
Sundberg, Mans Nerman och Sofie Cedstrand deltagit.

Eva-Lo Ighe
Asa Renhammar
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