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Sammanfattning

Tidsbegransad sjukersattning var en form av ersattning for personer dver
30 &r som hade en Iangvarigt men inte varaktigt nedsatt arbetsférmaga.
Den fungerade dven som ett grundskydd for personer som inte har kvalifi-
cerat sig for inkomstrelaterad ersattning. Tidsbegrdnsad sjukersattning
infordes den 1 januari 2003 och avskaffades den 1 juli 2008. P& grund av
dvergangsbestammelser kunde personer som hade ersattningen i juni 2008
beviljas ersattningen i ytterligare 18 manader enligt de bestdmmelser
som gallde fére den 1 juli 2008, men som langst till och med 31 december
2012. Innan tidsbegransad sjukersattning inférdes fanns sjukbidrag.
Sjukbidraget fyllde samma funktion men kunde beviljas personer éver

16 ar.

Inspektionen fér socialférsdkringen (ISF) har haft i uppdrag fran regeringen
att kartlagga konsekvenserna for enskilda personer av att avskaffa den
tidsbegrénsade sjukersattningen. I den har rapporten redovisar vi vilka
personer som blev beviljade tidsbegransad sjukersattning och vilken
huvudsaklig inkomst de hade efter att de lamnade ersattningen. Vi har
kartlagt férandringar i regelverket under aren som ersattningen fanns.

Vi har ocks3 analyserat hur personernas sysselséttnings- och férsérjnings-
situation har sett ut efter det att de har [dmnat den tidsbegrdnsade
sjukersattningen, utifrén det regelverk som géllde da.

Utifran vara resultat drar vi féljande slutsatser:

— Skarpningar i sjukférsakringen kan leda till att fler personer
hamnar i en ekonomiskt utsatt position.

— Det finns i dag ingen motsvarighet till den tidsbegransade
sjukersattningens funktion som grundskydd.

Resultaten som vi presenterar i rapporten baseras framst pa analyser av
registerdata. Vi har ocksa gjort en rattsutredning och dokumentstudie fér
att beskriva férandringar i regelverk och Férsakringskassans arbete.

Regelverket férandrades den 1 juli 2008

Tidsbegransad sjukersattning avskaffades den 1 juli 2008 samtidigt som
striktare regler foér att beviljas sjuk- och aktivitetsersattning bdérjade att
galla. Det innebar att Forsakringskassan dd bérjade att bedéma hur mycket
arbetsférmagan &r nedsatt i forhallande till ett nytt och vidare arbetsmark-
nadsbegrepp &n tidigare. Reformen renodlade ocksa sjukférsakringen
genom att Férsakringskassan inte langre fick ta hansyn till andra faktorer
&n rent medicinska vid bedémningen, till exempel alder, bosattning och
utbildning.



Under en period fanns évergdngsbestdmmelser som gjorde att personer
som redan hade tidsbegrénsad sjukerséttning kunde fa ersattningen i
ytterligare hégst 18 manader enligt tidigare regelverk, men langst till och
med december 2012. Detta gallde aven foér personer vars ratt till aktivitets-
ersattning upphorde vid utgdngen av juni 2008 eller senare pa grund av
att hen fyllde 30 ar. I praktiken kunde det innebé&ra att en person som
beviljades tidsbegransad sjukersattning under perioden maj 2008-maj
2011 kunde anséka om och beviljas ytterligare tidsbegrénsad sjuk-
ersattning fran och med juni 2011, trots att ersattningen egentligen

var avskaffad.

Den 1 juli 2008 slopades dven méjligheten att 3 tillbaka en tidigare sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) for personer som hade haft en period
med sjuk- eller aktivitetsers&ttning. Men den 1 januari 2010 3terinférdes
i princip den tidigare regleringen. En SGI kravs for att kunna fa arbets-
baserade férmaner, déribland sjukpenning.

Personerna som hade tidsbegransad sjukersattning

Under perioden 1 januari 2003-30 juni 2008 var det totalt 219 783 per-
soner som fick minst en utbetalning av tidsbegrédnsad sjukersattning.
Som mest hade ungefar 100 000 personer ersattningen vid samma
tidpunkt. Tidsbegrénsad sjukersattning kunde ldmnas pa garantiniva,
som inkomstrelaterad ersattning eller som en kombination av de tva.

I gruppen av personer med enbart garantiersattning var det vanligare att
ha kort eller okénd utbildning, psykisk diagnos, hel omfattning pa ersatt-
ningen, samt att vara man, utrikes fédd, ensamstaende och yngre &n i de
tvd andra grupperna. Bland de med inkomstrelaterad ersattning fanns en
stdrre variation i diagnos, familjetyp och vilken omfattning av ersattning
som beviljades. Daremot var det vanligare att de var svenskfédda, kvinnor
och att de hade dtminstone gymnasial utbildning.

Det var vanligt att personerna som blev beviljade tidsbegransad sjuk-
ersattning hade en annan férman fran Férsdkringskassan som huvudsaklig
inkomst innan de fick tidsbegransad sjukersattning. Framfér allt var det
vanligt att personerna hade andra férmaner som ersatte nedsatt arbets-
féormaga pa grund av sjukdom.

Knappt 64 procent av de personer som fick tidsbegransad sjukersattning
hade dessférinnan sjukpenning som huvudsaklig inkomst. 2 procent hade
aktivitetsersattning. Knappt 24 procent hade inkomst av férvarvsarbete
som huvudsaklig inkomst. Nastan 5 procent hade ekonomiskt bistdnd som
huvudsaklig inkomst innan de fick tidsbegransad sjukersattning.

. e e e oy . o o
Personernas forsérjning skiljer sig at beroende pa
nar de [dmnade ersattningen

Tidpunkten fér nar personen lamnade den tidsbegransade sjukersattningen
paverkar om hen dérefter har fatt ndgon annan férman, och i sa fall vilken.
Det beror pa att olika regelverk har gallt under olika tidsperioder. Vi har
darfor valt att gruppera personerna som hade tidsbegransad sjukersattning
i foéljande tre perioder:



1. Personer som slutade fa tidsbegransad sjukersattning under
perioden januari 2007-juni 2008, det vill saga innan ersattningen
avskaffades och andra férandringar i regelverk skedde.

2. Personer som slutade fa tidsbegrénsad sjukersattning under
perioden juli 2008-november 2009. Under den har perioden kunde
de inte fa tillbaka den sjukpenninggrundande inkomst (SGI) som
de eventuellt hade innan de blev beviljade tidsbegransad sjuk-
ersattning.

3. Personer som slutade fa tidsbegransad sjukerséattning under
perioden december 2009-december 2012. Den har gruppen
kunde f3 tillbaka den SGI som de hade innan de blev beviljade
tidsbegransad sjukersattning.

80 procent i gruppen som lamnade ersattningen under den forsta tids-

perioden hade sjukersattning tills vidare som huvudsaklig inkomst aret

efter. 10 procent hade i stallet inkomst av férvarvsarbete och 4 procent
ekonomiskt bistand som huvudsaklig inkomst. Bara 1 procent fick sjuk-
penning.

66 procent av personerna som lamnade den tidsbegransade sjukersatt-
ningen under den andra tidsperioden hade aret efter sjukerséttning tills
vidare som huvudsaklig inkomst. 14 procent hade i stallet inkomst av
forvarvsarbete, samtidigt som 8 procent hade ekonomiskt bistand.

Personerna som lamnade den tidsbegréansade sjukersattningen under

den tredje tidsperioden kunde fa tillbaka sin SGI och kunde dé&rfor fa
sjukpenning. 23 procent hade sjukpenning som huvudsaklig inkomst aret
efter. Men det var fortsatt vanligast med sjukersattning tills vidare som
huvudsaklig inkomst, vilket 37 procent hade. 12 procent hade inkomst av
forvarvsarbete och 7 procent hade ekonomiskt bistdnd. 16 procent hade
inkomst fran aktivitetsstéd vilket i hég grad beror pd det nya programmet
arbetslivsintroduktion hos Arbetsformedlingen.

Fem &r efter att personerna ldmnade den tidsbegransade sjukersattningen
var skillnaderna i personernas forsérjning mindre mellan de tre grupperna.
Over 70 procent hade da sjukersattning tills vidare eller sjukpenning som
huvudsaklig inkomst. Knappt 20 procent hade i stéllet inkomst av
forvarvsarbete.

Efter avskaffandet hamnade en hdgre andel i en ekonomiskt
utsatt position

Majoriteten av personerna som hade tidsbegransad sjukersattning hade
en annan sjukférman som huvudsaklig inkomst aret efter de lamnade den
tidsbegransade sjukersattningen. De personer som inte fick en annan
sjukférman hade huvudsakligen inkomst fran férvérvsarbete, ekonomiskt
bistand eller att de saknade inkomst.

Vara resultat visar att det var en hégre andel personer med huvudsaklig
inkomst fran forvarvsarbete bland personer som lamnade den tidsbegréns-
ade sjukersattningen efter juli 2008, &n fére. Samtidigt visar vara resultat
att andelen personer som hade ekonomiskt bistdnd som huvudsaklig in-
komst eller som saknade inkomst helt och hallet ocksd dkade vid samma



jamforelse. Det var den 1 juli 2008 som den tidsbegrdnsade sjukersatt-
ningen avskaffades och det striktare regelverket for sjukersattning
infordes.

Personer som beviljas ekonomiskt bistdnd maste i regel ha forsokt att
forsorja sig pa nagot annat sétt. Personer som har ekonomiskt bistand
befinner sig alltsd i en ekonomiskt utsatt position dédr deras ekonomiska
tillgdngar &r sma eller obefintliga.

Andelen personer som saknade inkomst eller som hade ekonomiskt bistand
som huvudsaklig inkomst ar hégst i gruppen som lamnade den tidsbegrdns-
ade sjukersattningen under perioden juli 2008-november 2009. Det ar den
period da personer inte kunde f3 tillbaka den SGI som de eventuellt hade
innan de blev beviljade tidsbegransad sjukersattning. Det innebar att de
inte kunde f& sjukpenning samtidigt som det var svarare att fa sjukerséatt-
ning tills vidare. Under samma period var ocksa andelen personer med
huvudsaklig inkomst frén férvarvsarbete hogst.

Gruppens sammansattning forandrades 6ver tid

Gruppens sammansattning i den tredje tidsperioden skiljer sig i viss man
frdn grupperna som lamnade den tidsbegransade sjukersattningen under
de tva tidigare tidsperioderna. Det var vanligare att personerna som
lamnade ersattningen under perioden december 2009-december 2012
hade ersattning i hel omfattning. Det var ocksa vanligare att personerna
i den tredje perioden hade ersattning p& garantiniva.

Personerna i den tredje gruppen hade i genomsnitt tidsbegransad sjuk-
ersattning under en langre tid: 5,5 ar jamfért med 3,3 ar i den forsta
gruppen och 3,9 ar i den andra gruppen. Det kan férklaras av att per-
sonerna i den tredje tidsperioden till stor del bestdr av individer som
blivit beviljade tidsbegransad sjukersattning i ytterligare en period enligt
6vergdngsbestammelserna. Deras arbetsférmaga var alltsd inte stadig-
varande nedsatt, men inte heller tillricklig for att fa ett avslag eller for
att kunna ha ndgon annan sysselséttning eller férsérjning.

Fa personer anvande férmanen sjukpenning i sérskilda fall

En del som hade beviljats tidsbegransad sjukersattning saknade eller

hade en 18g SGI, eftersom de aldrig hade arbetat eller enbart hade arbetat
i begransad omfattning. Darfér infordes formanerna sjukpenning i sarskilda
fall och rehabiliteringspenning i sarskilda fall den 1 januari 2012. M%Igrupp—
en var personer som hade haft tidsbegransad sjukersattning i ytterligare
18 manader efter att ersittningen avskaffades den 1 juli 2008. Férmanerna
skulle ge ett skydd som motsvarar det skydd som personer som aterfick sin
SGI hade.

2,8 procent av personerna som lamnade den tidsbegransade sjukersatt-
ningen under perioden december 2009-december 2012 hade sjukpenning i
sarskilda fall ndgon gang efter att de lamnade ersattningen. Ingen av dessa
personer hade rehabiliteringspenning i sarskilda fall.



Det var alltsd f& personer som hade tidsbegransad sjukersattning och som
sedan anvande sjukpenning i sarskilda fall. Vi bedémer att det beror pa att
formanerna inférdes sent. Den 1 januari 2010 upphérde den tidsbegréns-
ade sjukersattningen for de forsta personerna som hade fatt ytterligare
18 manader med tidsbegrénsad sjukersattning och som kunde ingd i mal-
gruppen for sjukpenning i sarskilda fall och rehabiliteringspenning i sar-
skilda fall. Men det var férst den 1 januari 2012 som férmanerna inférdes.
Vara resultat visar att det bland de som anvénde sjukpenning i sérskilda
fall var en hégre andel personer som lamnade den tidsbegransade sjuk-
ersattningen ndrmre inpd inférandet eller efter inférandet av sjukpenning
i sarskilda fall, an bland de som lamnade tidsbegrdnsad sjukersattning en
tid fore inférandet.

Vissa situationer en person kan hamna i omfattas
inte langre av sjukforsakringen

Nar den tidsbegransad sjukersattningen avskaffades forsvann grundskyddet
for personer med en langvarigt men inte varaktigt nedsatt arbetsférmaga
som inte har kvalificerat sig for en inkomstrelaterad ersattning. Det innebér
att en person i dag kan hamna i en situation dar det saknas ett skydd i
sjukforsakringen. Det handlar om personer éver 30 ar med en I8ngvarigt
men inte varaktigt nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom och som
antingen inte har kvalificerat sig for SGI eller som inte har skyddat en
tidigare faststalld SGI. De kan inte fa sjukpenning pa grund av att de
saknar SGI. De kan inte fa sjukersattning tills vidare pd garantinivd
eftersom deras arbetsférmaga inte ar stadigvarande nedsatt. De kan

heller inte fa aktivitetsersattning pa garantiniva pd grund av alders-
begransningen. Denna situation kan uppsta bade en och flera génger
under en persons liv.

I dag finns det daremot ett grundskydd for personer med en tillfalligt
nedsatt arbetsférmaga och som saknar eller har 13ga inkomster i form

av fdrmanerna sjukpenning i sarskilda fall och rehabiliteringspenning i
sarskilda fall. Men dessa formaner géller inte alla personer. For att kunna
fa formanerna maste en person tidigare ha haft tidsbegransad sjukersatt-
ning i ytterligare 18 manader efter det att ersattningen avskaffades den

1 juli 2008, eller haft aktivitetsersattning till och med manaden innan hen
fyllde 30 ar.

I dag finns det allts3 inget generellt grundskydd vid tillfalligt nedsatt
arbetsférmaga pa grund av sjukdom fér personer som inte har kvalificerat
sig for en inkomstrelaterad ersattning. Vi vet inte hur ofta personer hamnar
i denna situation eller hur mdnga personer som skulle kunna tankas behéva
ett sddant grundskydd. Men vi vet att 10 671 personer blev beviljade tids-
begransad sjukersattning pd garantinivd och att nastan 75 procent av dem
bestod av personer som antingen saknade inkomst eller hade ekonomiskt
bistand. Det var personer som befann sig i en situation som &r snarlik den
dar vi anser att det i dag saknas ett motsvarande skydd.
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