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Sammanfattning

Den 1 september 2022 tradde nya bestammelser om sjukersattning till
dldre personer i forvarvsarbetande alder i kraft. De personer som kan
komma i frAga for sjukerséattning enligt det nya regelverket &r personer
som har uppnatt en 3lder da det aterstdr som mest fem ar till den tidpunkt
da sjukersattning som langst kan lamnas. Det innebér fér ndrvarande att
en person kan fa sjukersattning med stdd av de nya sa kallade &ldre-
reglerna frdn och med ménaden fére den m@nad d& hen fyller 61 &r till

och med ménaden fére den manad d& hen fyller 66 ar. Aldersgrénserna
for ratten till sjukersattning hanger samman med reglerna i
dlderspensionssystemet.

De nya reglerna om sjukersattning géller fér personer som uppfyller alders-
kriteriet och som under den senaste femtondrsperioden har erfarenhet av
sadant férvarvsarbete som &r normalt férekommande p& arbetsmarknaden.
Om en person har det ska hens arbetsférmaga provas i forhallande till
sadant férvarvsarbete som &r normalt férekommande pa arbetsmarknaden
och som hen har erfarenhet av. Men om det finns ndgot annat lampligt
arbete tillgéngligt fér personen ska arbetsférmagan prévas mot det arbetet.
I det foljande kallar vi det nya regelverket for aldrereglerna.

Syftet med det nya regelverket har enligt regeringen varit att ge ekonomisk
trygghet at de personer som har slitit ut sig under arbetslivet och inte kan
arbeta langre. De har hittills ofta tagit ut dlderspension tidigt och darfor fatt
lagre pension resten av livet. De nya reglerna, som under den debatt som
foregick lagandringen kallades trygghetspension, innebar att det stélls lagre
krav pd att stalla om till annat arbete for aldre personer &n for yngre.

I den har rapporten redovisar vi hur Férsakringskassan har implementerat
reformen och vilka eventuella svarigheter som finns att tillampa aldre-
reglerna nu nar de annu ar ganska nya.

Vi har i var granskning kommit fram till féljande slutsatser:

—  Fler aldre anséker om och beviljas sjukersattning sedan aldre-
reglerna tradde i kraft. Vi bedomer att den har utvecklingen framst
ar en konsekvens av lagandringen Men det ar annu ar for tidigt att
dra nagra langtgdende slutsatser om vad reformen har fér betydelse
for utvecklingen av sjukersattningen, eftersom det kan férvantas ta
ett antal &r innan reformen har fatt fullt genomslag.

— Lagtexten och férarbetena ar otydliga nar det galler bedémnings-
grunderna och det kan leda till svarigheter i tillampningen. Det
framgar till exempel inte tydligt om Férsdkringskassan ska bedéma
sjalva innehallet i arbetet. Det &r ocksa oklart vad som ska raknas
som tillrécklig erfarenhet for att éldrereglerna ska kunna tillémpas.



- Med den tolkning av vad det innebar att ha erfarenhet av ett arbete
som Forsakringskassan verkar gora blir skillnaden valdigt stor
mellan de lagre omstallningskrav som stalls enligt aldrereglerna
jamfort med de hégre krav som stélls pa en person som inte
omfattas av dessa regler.

—  Otydligheter i lagtext och férarbeten kan fa olika konsekvenser.
Det finns en risk for att likartade férhallanden bedéms pa olika sétt
i olika arenden eller att tillampningen varierar mycket dver tid.
Férsakringskassan har gett den handldggande verksamheten stdd
och forstarkta insatser och forum for att diskutera tillampnings-
fragor. Vi bedémer att myndigheten har implementerat reformen
pa ett andamalsenligt satt, mot bakgrund av den relativt korta tid
som gick fran det att bestammelserna beslutades till dess att de
tradde i kraft och hur férarbetena ar utformade.

Resultaten i rapporten bygger pa intervjuer med medarbetare p
Férsakringskassan, studier av dokument och beskrivande statistik.

Fler aldre beviljas ersattning sedan aldrereglerna
borjade galla

Sjukerséttning ersatte formanen fortidspension 2003. Antalet personer
som har sjukersattning har minskat kraftigt sedan bérjan av 2000-talet.
Minskningen av antalet personer som har sjukersattning var tydligast
mellan 2008 och 2012 och géller for alla ldersgrupper. Minskningen var
tydligare for kvinnor an for man. En viktig orsak till minskningen ar de
skarpta krav for att fa sjukersattning som inférdes 2008. Men sedan
aldrereglerna tradde i kraft har antalet dldre som har beslut om sjuk-
ersattning dkat. Okningen kan framst forklaras av att personer stannar
kvar i sjukersattningen ett ar ldngre med anledning av att 8ldersgransen
i sjukersattningen har férskjutits.

Antalet personer 60 ar och dldre som inte hade sjukerséttning men som
ansdkte om férmanen dkade tydligt i september 2022, nir de nya reglerna
bdrjade galla.

Ocksa antalet aldre personer som har beviljats sjukersattning efter en
ansdkan har 6kat. De har blivit néstan tre gdnger s& manga sedan lag-
andringen boérjade galla. Antalet aldre personer som har beviljats sjuk-
ersattning efter utbyte har mer an férdubblats. Utbyte innebar i det har
fallet att en person beviljas sjukersattning sedan Forsdakringskassan tagit
initiativ till att prova om hens sjukpenning eller rehabiliteringspenning ska
bytas ut mot sjukersattning.

Manadsuppgifter som vi har fatt fran Férsakringskassan visar att andelen
avslag pa ansékningar fran personer i aldersgruppen 60-64 ar har minskat
tydligt sedan aldrereglerna inférdes. Andelen avslagsbeslut har gatt fran
64 procent i genomsnitt under aret fore lagéndringen till 33 procent i
genomsnitt under aret som féljde.

Vi beddmer att den har utvecklingen framst ar en konsekvens av
lagandringen. Det galler badde det 6kade inflédet av ansékningar
frén aldre och att fler &ldre beviljats sjukerséattning.



Manga av de &ldre som har beviljats sjukersattning efter lagandringen

har arbetat i fysiskt krdvande arbeten. Den stdrsta procentuella 6kningen
bland aldre som har beviljats sjukersattning sedan dldrereglerna tradde i
kraft finns bland personer med diagnoser inom diagnosgruppen sjukdomar
i rérelseorganen, det vill sdga skelett, leder och muskler.

Férsakringskassan arbetade med utbildningsinsatser
och stdd, men hade kort tid pa sig

Forsakringskassan hade i princip bara sommaren 2022 pa sig att férbereda
myndigheten pa att handldgga sjukersattning till personer som hade dldern
inne enligt de nya aldrereglerna.

For att anpassa handldggningen av sjukersattning for aldre har Forsak-
ringskassan sett 6ver sina styrande och stédjande dokument. Innan de
nya reglerna borjade galla genomférde Forsakringskassan informations-
och utbildningsinsatser fér medarbetarna. Férsakringsutredare hade ocksd
moten med myndighetens beslutsfattare och specialister for att diskutera
tillampningsfragor i de fall dar det var otydligt hur myndigheten skulle
beddéma arenden.

P& Forsakringskassan finns en stédstruktur fér att omhanderta fragor som
kommer upp i handldggningen av olika fdrmaner, exempelvis i samband
med regeldndringar. Denna stddstruktur kallas eskaleringsordningen och
innebar att medarbetare lyfter tillampningsfragor i organisationen i flera
led frén utredarniva till rattsavdelningen. P8 motsvarande sitt gar svaren
tillbaka till férsakringsutredarna, sd att de far stéd i hur de ska géra sina
beddémningar.

Forsakringskassan genomférde som komplement till den befintliga stéd-
strukturen en sarskild insats under den forsta tiden med de nya reglerna.
Den s3 kallade forstarkningsinsatsen bestod av en grupp specialister fran
myndighetens olika geografiska omraden som tréffades regelbundet for att
diskutera tillampningsfragor. Insatsen avslutades ndgra ménader efter att
aldrereglerna inférdes.

Det finns utmaningar i tilldmpningen av
aldrereglerna

For att de sarskilda reglerna for aldre ska bli tillampliga krévs bade att
personen nar upp till 8lderskravet och att hen har erfarenhet av sddant
férvérvsarbete som &r normalt férekommande p8 arbetsmarknaden under
den senaste femtonarsperioden. Férsikringskassan bedémer da, enligt de
nya reglerna, arbetsférmagan i férhallande till sddant férvarvsarbete som
&r normalt férekommande pa arbetsmarknaden och som personen har
erfarenhet av under denna tidsperiod, eller annat Iampligt arbete som ar
tillgangligt for personen.

Enligt de vanliga reglerna for sjukersattning ska Férsakringskassan i stéllet
bedoéma arbetsférmagans nedsattning genom att ta hansyn till personens
formaga att forsorja sig sjalv genom férvérvsarbete p§ arbetsmarknaden.
Det begreppet omfattar aven anpassade arbeten och subventionerade



anstallningar. Det innebdr i sin tur att den som trots sina medicinska
besvér har formaga att utféra ndgot slags férvarvsarbete inte kan fa hel
sjukersattning.

Den som under den senaste femtondrsperioden inte har arbetat alls, eller
som under samma period bara har erfarenhet av anpassade arbeten eller
subventionerade anstéllningar, till exempel arbete pa Samhall, kan inte fa
sjukersattning med stod av de nya dldrereglerna. Det framgar tydligt av
lagtexten och forarbetena att den har gruppen inte omfattas av aldre-
reglerna. Det beror pd att sddana subventionerade anstéllningar inte ingar

i begreppet normalt férekommande arbete. Dessa personer kan déaremot ha
ratt till sjukersattning enligt de vanliga sjukersattningsreglerna, men de
reglerna staller hégre krav p% omstallning.

Otydligt hur arbetsférmagan ska bedémas i férhallande till
arbeten som personen har erfarenhet av

For den person vars ratt till sjukersattning prévas enligt dldrereglerna

ska Forsakringskassan bedéma om personens arbetsférmaga ar nedsatt

i forhallande till sddant forvarvsarbete som &r normalt fdrekommande pa
arbetsmarknaden och som personen har erfarenhet av. Men lagtexten och
forarbetena ger inte ndgra tydliga anvisningar om hur denna bedémning
ska goras. Det galler till exempel frdgan om arbetsférmagan ska bedémas
mot just de arbetsuppgifter och andra arbetsférhallanden som personen
har haft, eller mot ett arbetsinnehdll som yrket typiskt sett innehaller.

Var granskning tyder pfi att Foérsakringskassan i sin handlaggning av
sjukersattningen bedémer att det som har avgdérande betydelse & om
personen skulle kunna utféra just det arbete som hen tidigare haft,

utifrén hur arbetets innehall sag ut fér hen. Om arbetsférmagan &r nedsatt
i forhallande till det spelar det ingen roll om hen skulle kunna utféra arbetet
pa ett annat satt eller i en annan miljo. Personen kan d& vara berattigad
till sjukersattning, trots att hen skulle ha arbetsformaga i ett arbete med
snarlikt inneh3ll utan stora krav pa omstéllining. Det finns &nnu inga dom-
stolsavgdranden som ger vagledning i om Férsakringskassan ska bedéma
arbetsférmagan mot innehdllet i det specifika arbete som personen har
erfarenhet av eller om bedémningen ska géras i forhallande till vad arbetet
generellt kan innebara.

En annan frdga som inte far ndgot uttémmande svar i forarbetena ar

vad personen ska ha gjort for att Férsakringskassan ska anse att hen har
tillracklig erfarenhet av ett arbete. Bland annat handlar det om hur lénge
en person ska ha haft ett visst arbete, och i vilken omfattning hen ska ha
arbetat, for att anses ha fatt erfarenhet av det. Det handlar ocksd om vad
det innebar att ha erfarenhet, till exempel om en person behdver ha lart
sig arbetet for att anses ha tillrdcklig erfarenhet for att dldrereglerna ska
galla. Slutligen handlar det om ifall det har betydelse ndr under femtonars-
perioden som personen har skaffat sig erfarenheten.

Det har &nnu gatt relativt kort tid sedan &aldrereglerna bérjade gélla. Vara
intervijuer visar att det &r vanligt att forsakringsutredare inte har utrett s3
manga drenden déar fragor om till exempel erfarenhetens ldngd har stéllts
pa sin spets. Deras berattelser visar att det vanliga i &renden om sjuk-
ersattning till aldre ar att de personer som arendena galler har arbetat



ldnge i sitt yrke. Men de beskriver ocksa fall dar de har fatt ta stéllning till
arbetserfarenhet som endast har varat ndgra veckor.

Vissa aldrearenden kraver mer utredning an andra arenden
om sjukersattning

Utredningen av de medicinska férhallanden som Férsakringskassan behdver
gora i ett arende om en aldre persons ratt till sjukersattning skiljer sig

inte at fran utredningen foér yngre personer. Det som skiljer sig mellan de
vanliga reglerna och &ldrereglerna &r vad arbetsférmagan ska bedémas
emot. En del drenden om sjukersattning foér dldre ar enklare att utreda @n
andra &renden, eftersom Férsakringskassan bara bedémer arbetsférmagan
i forhallande till arbete som en person har erfarenhet av.

Men vissa dldredrenden &r snarare svarare att utreda &n andra drenden
om sjukersattning. En utmaning fér Forsakringskassan kan vara att avgoéra
vilka férhallanden som ska ges betydelse i de fall en &ldre person har
arbetat olika lange pa olika arbetsplatser. Det &r inte helt klart om For-
sakringskassan ska ldgga samma vikt vid att utreda ett kortvarigt arbete
som utférts for lange sedan pd samma satt som ett Iangvarigt arbete som
utférts relativt nyligen.

Det kan ocksd vara svart att utreda férhallanden som ligger I3ngt tillbaka i
tiden. Personer minns inte alltid vad de faktiskt har gjort de senaste femton
dren néar det galler arbetsuppgifter, anstalliningsférhallanden och liknande.
Forsakringsutredare berattar att de i forsta hand utreder med den enskilda
personen sjalv. Men de kan ocksd behéva kontrollera med eller hdmta in
uppgifter fran andra aktérer. Aven det kan vara en utmaning om det har
gatt 1&ng tid. Det kan till exempel vara sa att en arbetsgivare inte ens finns
kvar. Nar det galler personer som har arbetat i andra lander @n Sverige kan
det vara svart for Forsakringskassan att kontakta arbetsgivare eller andra
som kan styrka en persons uppgifter.

Svart till en bérjan, darefter har det blivit tydligare hur
bedémningarna ska gdras

Vara intervjuer med Forsakringskassans medarbetare visar att de till en
bérjan tyckte att det var oklart hur de skulle tolka aldrereglerna. I vissa
situationer hade utredarna velat ha mer information om hur de skulle
tillampa regelverket. Men efter ndgra manader med de nya reglerna hade
manga fragor fatt svar och férsikringsutredarna kande sig sikrare pa hur
de skulle gora sina bedémningar. De tycker ocks3 att det stéd som nu finns
pé myndigheten fungerar bra. Men de véntar pd att vissa tillampningsfragor
ska prévas rattsligt och det finns fortfarande fragor dar de behdver stéd.
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