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Generaldirektérens forord

Generaldirektorens forord

Den 1 september 2022 inférdes nya bestdimmelser om sjukersattning
till aldre personer i forvarvsarbetande alder. Reformen syftade till att
erbjuda ekonomisk trygghet at dem som har slitit ut sig i jobbet och
inte langre kan arbeta. De som kan vara aktuella for sjukersattning
enligt det nya regelverket &r personer som har uppnatt den alder da
det aterstar som mest fem ar till den tidpunkt da personen som langst
kan fa sjukersattning.

Till foljd av det nya regelverket behdver Forsékringskassan vaga in
andra omstandigheter i sina beddmningar &n i arenden déar de vanliga
reglerna for sjukersattning galler. De nya reglerna skiljer sig pa flera
punkter fran de som hittills géllt for den grupp som ansokt om att fa
sjukersattning. Reformen har darfor potentiellt stora konsekvenser for
bade enskilda och for socialforsakringssystemet.

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har i uppdrag att arbeta for
en rattssaker och effektiv socialforsakring. Genom vara granskningar
bidrar vi med kunskap i samhéllsdebatten och underlag for beslut. |
denna granskning foljer vi i ett tidigt skede upp reformen sjukersatt-
ning till &ldre personer i forvarvsarbetande alder. Granskningen kan
ge viktig kunskap om féljder i form av tillampningssvarigheter och
bidra med vérdefull kunskap om den fortsatta hanteringen av de nya
reglerna och infor framtida utformningar av regelverk.

Rapporten har skrivits av Louise Gronqvist (projektledare), Lena
Almvik Gombor och Louise Malmgren.

Goteborg i oktober 2023

Eva-Lo Ighe






Sammanfattning

Sammanfattning

Den 1 september 2022 tradde nya bestdammelser om sjukerséttning

till aldre personer i forvarvsarbetande alder i kraft. De personer som
kan komma i fraga for sjukersattning enligt det nya regelverket ar
personer som har uppnatt en alder da det aterstar som mest fem ar till
den tidpunkt da sjukersattning som langst kan lamnas. Det innebér for
narvarande att en person kan fa sjukersattning med stod av de nya sa
kallade &ldrereglerna fran och med manaden fore den manad da hen
fyller 61 ar till och med manaden fore den manad da hen fyller 66 ar.
Aldersgréanserna for rétten till sjukersattning hanger samman med
reglerna i alderspensionssystemet.

De nya reglerna om sjukersattning géller fér personer som uppfyller
alderskriteriet och som under den senaste femtonarsperioden har
erfarenhet av sadant forvarvsarbete som ar normalt forekommande
pa arbetsmarknaden. Om en person har det ska hens arbetsformaga
provas i forhallande till sadant forvarvsarbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden och som hen har erfarenhet

av. Men om det finns nagot annat lampligt arbete tillgangligt for
personen ska arbetsformagan prévas mot det arbetet. | det foljande
kallar vi det nya regelverket for aldrereglerna.

Syftet med det nya regelverket har enligt regeringen varit att ge
ekonomisk trygghet at de personer som har slitit ut sig under
arbetslivet och inte kan arbeta langre. De har hittills ofta tagit ut
alderspension tidigt och darfor fatt 1agre pension resten av livet.
De nya reglerna, som under den debatt som foregick lagandringen
kallades trygghetspension, innebar att det stélls lagre krav pa att
stélla om till annat arbete for &ldre personer &n for yngre.

I den hér rapporten redovisar vi hur Forsakringskassan har
implementerat reformen och vilka eventuella svarigheter som
finns att tilldmpa &aldrereglerna nu nér de dnnu &r ganska nya.



Sammanfattning

Vi har i var granskning kommit fram till féljande slutsatser:

Fler aldre ansbker om och beviljas sjukersattning sedan
aldrereglerna tradde i kraft. Vi beddmer att den har
utvecklingen framst &r en konsekvens av lagandringen Men
det &r annu ar for tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser om
vad reformen har for betydelse for utvecklingen av sjukersétt-
ningen, eftersom det kan forvantas ta ett antal ar innan
reformen har fatt fullt genomslag.

Lagtexten och forarbetena &r otydliga nar det géller
bedémningsgrunderna och det kan leda till svarigheter

i tillampningen. Det framgar till exempel inte tydligt om
Forséakringskassan ska bedéma sjalva innehallet i arbetet.
Det ar ocksa oklart vad som ska raknas som tillracklig
erfarenhet for att aldrereglerna ska kunna tillampas.

Med den tolkning av vad det innebar att ha erfarenhet av

ett arbete som Forsékringskassan verkar gora blir skillnaden
valdigt stor mellan de lagre omstallningskrav som stalls
enligt dldrereglerna jamfort med de hogre krav som stélls
pa en person som inte omfattas av dessa regler.

Otydligheter i lagtext och forarbeten kan fa olika
konsekvenser. Det finns en risk for att likartade forhallanden
bedoms pa olika satt i olika arenden eller att tillampningen
varierar mycket éver tid. Férsakringskassan har gett den
handl&ggande verksamheten stdd och forstarkta insatser och
forum for att diskutera tillampningsfragor. Vi bedémer att
myndigheten har implementerat reformen pa ett andamals-
enligt sétt, mot bakgrund av den relativt korta tid som gick
fran det att bestaimmelserna beslutades till dess att de tradde
i kraft och hur forarbetena &r utformade.

Resultaten i rapporten bygger pa intervjuer med medarbetare pa
Forsakringskassan, studier av dokument och beskrivande statistik.
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Sammanfattning

Fler dldre beviljas ersattning sedan
aldrereglerna bérjade galla

Sjukersattning ersatte formanen fortidspension 2003. Antalet
personer som har sjukerséttning har minskat kraftigt sedan borjan

av 2000-talet. Minskningen av antalet personer som har sjukersatt-
ning var tydligast mellan 2008 och 2012 och galler for alla alders-
grupper. Minskningen var tydligare for kvinnor an for man. En viktig
orsak till minskningen ar de skarpta krav for att fa sjukersattning som
inférdes 2008. Men sedan &ldrereglerna trddde i kraft har antalet aldre
som har beslut om sjukersattning 6kat. Okningen kan framst forklaras
av att personer stannar kvar i sjukersattningen ett ar langre med
anledning av att aldersgransen i sjukersattningen har forskijutits.

Antalet personer 60 ar och aldre som inte hade sjukersattning men
som ansOkte om formanen 6kade tydligt i september 2022, nar de nya
reglerna borjade gélla.

Ocksa antalet &ldre personer som har beviljats sjukersattning efter
en ansokan har okat. De har blivit nastan tre ganger sa manga sedan
lagéndringen borjade galla. Antalet &ldre personer som har beviljats
sjukersattning efter utbyte har mer an férdubblats. Utbyte innebdr i
det hér fallet att en person beviljas sjukersattning sedan Forsakrings-
kassan tagit initiativ till att préva om hens sjukpenning eller
rehabiliteringspenning ska bytas ut mot sjukerséattning.

Manadsuppgifter som vi har fatt fran Forsakringskassan visar att
andelen avslag pa ansokningar fran personer i aldersgruppen 60-64 ar
har minskat tydligt sedan aldrereglerna inférdes. Andelen avslags-
beslut har gatt fran 64 procent i genomsnitt under aret fore
lagandringen till 33 procent i genomsnitt under aret som féljde.

Vi beddmer att den hér utvecklingen framst &r en konsekvens av
lagandringen. Det géller bade det 6kade inflddet av ans6kningar
fran dldre och att fler aldre beviljats sjukersattning.

Manga av de dldre som har beviljats sjukersattning efter lagandringen
har arbetat i fysiskt krdvande arbeten. Den storsta procentuella
6kningen bland dldre som har beviljats sjukerséttning sedan éldre-
reglerna tradde i kraft finns bland personer med diagnoser inom
diagnosgruppen sjukdomar i rérelseorganen, det vill saga skelett,
leder och muskler.
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Sammanfattning

Férsakringskassan arbetade med
utbildningsinsatser och stéd, men hade kort
tid pa sig

Forsakringskassan hade i princip bara sommaren 2022 pa sig att

forbereda myndigheten pa att handlagga sjukersattning till personer
som hade aldern inne enligt de nya éldrereglerna.

For att anpassa handlaggningen av sjukersattning for aldre har
Forsakringskassan sett dver sina styrande och stddjande dokument.
Innan de nya reglerna bdrjade gélla genomforde Forsakringskassan
informations- och utbildningsinsatser for medarbetarna. Férsakrings-
utredare hade ocksa méten med myndighetens beslutsfattare och
specialister for att diskutera tillampningsfragor i de fall dar det var
otydligt hur myndigheten skulle beddéma arenden.

Pa Forsakringskassan finns en stodstruktur for att omhanderta fragor
som kommer upp i handlaggningen av olika formaner, exempelvis i
samband med regeléndringar. Denna stodstruktur kallas eskalerings-
ordningen och innebar att medarbetare lyfter tillampningsfragor i
organisationen i flera led fran utredarniva till rattsavdelningen. Pa
motsvarande satt gar svaren tillbaka till forsakringsutredarna, sa att
de far stod i hur de ska gora sina bedémningar.

Forsakringskassan genomforde som komplement till den befintliga
stddstrukturen en sarskild insats under den forsta tiden med de nya
reglerna. Den sa kallade forstarkningsinsatsen bestod av en grupp
specialister fran myndighetens olika geografiska omraden som
traffades regelbundet for att diskutera tillampningsfragor. Insatsen
avslutades nadgra manader efter att aldrereglerna infordes.

Det finns utmaningar i tilldmpningen av
aldrereglerna

For att de sarskilda reglerna for aldre ska bli tillampliga kravs bade
att personen nar upp till alderskravet och att hen har erfarenhet av
sadant forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbets-
marknaden under den senaste femtonarsperioden. Forsakringskassan
bedémer da, enligt de nya reglerna, arbetsforméagan i forhallande till
sadant forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa
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Sammanfattning

arbetsmarknaden och som personen har erfarenhet av under denna
tidsperiod, eller annat lampligt arbete som é&r tillgangligt for personen.

Enligt de vanliga reglerna for sjukersattning ska Forsakringskassan

i stallet bedoma arbetsformagans nedsattning genom att ta hansyn till
personens formaga att forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden. Det begreppet omfattar dven anpassade arbeten
och subventionerade anstallningar. Det innebér i sin tur att den som
trots sina medicinska besvar har formaga att utféra nagot slags
forvarvsarbete inte kan fa hel sjukersattning.

Den som under den senaste femtonarsperioden inte har arbetat alls,
eller som under samma period bara har erfarenhet av anpassade
arbeten eller subventionerade anstallningar, till exempel arbete pa
Samhall, kan inte fa sjukersattning med stod av de nya éldrereglerna.
Det framgar tydligt av lagtexten och forarbetena att den har gruppen
inte omfattas av aldrereglerna. Det beror pa att sadana subven-
tionerade anstallningar inte ingar i begreppet normalt forekommande
arbete. Dessa personer kan daremot ha ratt till sjukersattning enligt de
vanliga sjukersattningsreglerna, men de reglerna staller hogre krav pa
omstéllning.

Otydligt hur arbetsférmagan ska bedémas i férhallande
till arbeten som personen har erfarenhet av

For den person vars rétt till sjukersattning provas enligt aldrereglerna
ska Forsakringskassan bedoma om personens arbetsformaga ar
nedsatt i forhallande till sadant forvarvsarbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden och som personen har erfarenhet
av. Men lagtexten och forarbetena ger inte nagra tydliga anvisningar
om hur denna bedémning ska goras. Det géller till exempel fragan om
arbetsférmagan ska bedomas mot just de arbetsuppgifter och andra
arbetsforhallanden som personen har haft, eller mot ett arbetsinnehall
som yrket typiskt sett innehaller.

Var granskning tyder pa att Forsakringskassan i sin handlaggning av
sjukersattningen bedémer att det som har avgérande betydelse & om
personen skulle kunna utféra just det arbete som hen tidigare haft,
utifran hur arbetets innehall sdg ut for hen. Om arbetsformagan ar
nedsatt i forhallande till det spelar det ingen roll om hen skulle kunna
utfora arbetet pa ett annat satt eller i en annan miljo. Personen kan da

13



Sammanfattning

vara berdttigad till sjukerséttning, trots att hen skulle ha arbets-
formaga i ett arbete med snarlikt innehdll utan stora krav pa
omstallning. Det finns &nnu inga domstolsavgéranden som ger
vagledning i om Forsakringskassan ska bedéma arbetsformagan mot
innehallet i det specifika arbete som personen har erfarenhet av eller
om beddmningen ska goras i forhallande till vad arbetet generellt kan
innebéra.

En annan fraga som inte far nagot uttdmmande svar i forarbetena ar
vad personen ska ha gjort for att Forsakringskassan ska anse att hen
har tillracklig erfarenhet av ett arbete. Bland annat handlar det om hur
Iange en person ska ha haft ett visst arbete, och i vilken omfattning
hen ska ha arbetat, for att anses ha fatt erfarenhet av det. Det handlar
ocksa om vad det innebar att ha erfarenhet, till exempel om en person
behdver ha lart sig arbetet for att anses ha tillracklig erfarenhet for att
aldrereglerna ska gélla. Slutligen handlar det om ifall det har
betydelse nar under femtonarsperioden som personen har skaffat sig
erfarenheten.

Det har annu gatt relativt kort tid sedan aldrereglerna bérjade galla.
Vara intervjuer visar att det dr vanligt att forsakringsutredare inte har
utrett sa manga arenden dar fragor om till exempel erfarenhetens
langd har stallts pa sin spets. Deras berattelser visar att det vanliga i
arenden om sjukersattning till &ldre &r att de personer som drendena
galler har arbetat lange i sitt yrke. Men de beskriver ocksa fall dar de
har fatt ta stallning till arbetserfarenhet som endast har varat nagra
veckor.

Vissa aldrearenden kraver mer utredning an andra
arenden om sjukersattning

Utredningen av de medicinska forhallanden som Forsakringskassan
behdver gora i ett &rende om en &ldre persons rétt till sjukersattning
skiljer sig inte at fran utredningen for yngre personer. Det som skiljer
sig mellan de vanliga reglerna och &ldrereglerna dr vad arbets-
formagan ska bedomas emot. En del arenden om sjukersattning for
aldre &r enklare att utreda an andra arenden, eftersom Forsakrings-
kassan bara bedémer arbetsférmagan i forhallande till arbete som en
person har erfarenhet av.

14
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Men vissa aldrearenden ar snarare svarare att utreda an andra arenden
om sjukersattning. En utmaning for Férsakringskassan kan vara att
avgora vilka forhallanden som ska ges betydelse i de fall en éldre
person har arbetat olika lange pa olika arbetsplatser. Det &r inte helt
klart om Forsakringskassan ska lagga samma vikt vid att utreda ett
kortvarigt arbete som utforts for lange sedan pa samma satt som ett
langvarigt arbete som utforts relativt nyligen.

Det kan ocksa vara svart att utreda férhallanden som ligger langt
tillbaka i tiden. Personer minns inte alltid vad de faktiskt har gjort

de senaste femton aren nar det galler arbetsuppgifter, anstallnings-
forhallanden och liknande. Forsakringsutredare berattar att de i forsta
hand utreder med den enskilda personen sjalv. Men de kan ocksa
behova kontrollera med eller hamta in uppgifter fran andra aktorer.
Aven det kan vara en utmaning om det har gatt lang tid. Det kan till
exempel vara s att en arbetsgivare inte ens finns kvar. Nar det galler
personer som har arbetat i andra lander an Sverige kan det vara svart
for Forsakringskassan att kontakta arbetsgivare eller andra som kan
styrka en persons uppgifter.

Svart till en bérjan, darefter har det blivit tydligare hur
bedémningarna ska goras

Vara intervjuer med Forsakringskassans medarbetare visar att de till
en borjan tyckte att det var oklart hur de skulle tolka aldrereglerna.

| vissa situationer hade utredarna velat ha mer information om hur

de skulle tillampa regelverket. Men efter nagra manader med de nya
reglerna hade manga fragor fatt svar och forsakringsutredarna kéande
sig sakrare pa hur de skulle gora sina bedémningar. De tycker ocksa
att det stod som nu finns pa myndigheten fungerar bra. Men de véantar
pa att vissa tillampningsfragor ska provas rattsligt och det finns
fortfarande fragor dar de behover stod.
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Inledning

1  Inledning

Den 1 september 2022 tradde nya bestammelser om sjukersattning till
aldre personer i forvarvsarbetande alder i kraft. De som kan komma i
fraga for sjukersattning enligt det nya regelverket ar personer som har
uppnatt den alder da det aterstar som mest fem ar till den tidpunkt da
personen som langst kan fa sjukersattning. Det innebér i dagslaget att
en person kan omfattas av de nya reglerna fran och med manaden
fore den manad da hen fyller 61 ar till och med manaden fore den
manad da hen fyller 66 ar. | det foljande kallar vi det nya regelverket
for aldrereglerna.

Regeringen motiverade reformen med att den ska ge ekonomisk
trygghet at de personer som har slitit ut sig under arbetslivet och

inte kan arbeta langre. Dessa personer har ofta tagit ut alderspension
tidigt, och har darfor fatt en lagre pension resten av livet.! Regeringen
har ansett att det inte ar rimligt att stalla samma krav pa rehabilitering
och omstéllning till annat arbete nér det galler &ldre personer som nér
det galler yngre.2 Regeringen bedomde att de nya bestammelserna,
som i den debatt som foregick reglerna ibland kallades trygghets-
pension, battre anpassar regelverket i sjukerséttningen till ett langre
arbetsliv.®

Forandringen i regelverket om sjukersattning kommer att fa betydelse
for personer som uppfyller alderskravet i de nya reglerna och som
under den senaste femtonarsperioden har erfarenhet av sadant
forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden.
Om dessa kriterier &r uppfyllda ska Forsakringskassan préva
personens arbetsformaga i forhallande till sadant forvarvsarbete som
ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden och som personen har

1 Prop. 2021/22:220, Sjukersattning till aldre i forvarvsarbetande alder, s. 1.
2 Prop. 2021/22:220, s. 10.
% Prop. 2021/22:220, s. 1.
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erfarenhet av under samma femtonarsperiod. Men om nagot annat
lampligt arbete &r tillgangligt for personen ska arbetsformagan provas
mot det arbetet.* Enligt forarbetena till de nya reglerna menas da
exempelvis en subventionerad anstéllning som personen faktiskt har
erbjudits.®

1.1 Syfte och fragor

Den har granskningen har Inspektionen for socialfoérsékringen (ISF)
sjalv tagit initiativ till. Syftet med granskningen &r att i ett tidigt skede
folja hur Forsékringskassan har implementerat de nya aldrereglerna
och att identifiera eventuella svarigheter som Forsakringskassan kan
ha, till exempel med att tillampa de nya bestammelserna.

For att uppfylla syftet har vi undersokt foljande fragor:

1. Hur ser utvecklingen inom sjukersattningen ut nér det galler
antalet ansokningar, nya beviljanden och andelen avslag for
aldre?

2. Hur arbetar Forsakringskassan med att infora de nya reglerna,
och vilket stdd har forsakringsutredarna i de bedémningar som
de maste gora i och med det nya regelverket?

3. Vilka svarigheter har Forsakringskassan nar det géller att
tillampa sjukersattningens aldreregler?

1.2 Sa har ISF genomfort granskningen

Vi har anvant olika metoder for att undersoka hur Forsakringskassan
har implementerat de nya reglerna, for att se vilka svarigheter som det
inledningsvis har inneburit for myndigheten att tillimpa dem samt for
att undersoka hur utvecklingen inom sjukerséttningen ser ut. Vi har
genomfort intervjuer, en dokumentstudie och hdmtat in beskrivande
statistik.

433 kap. 10 a § socialforsakringshalken (SFB).
® Prop. 2021/22:220, s. 11-12.
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1.2.1 Dokumentstudie

Vi redogor for vad det nya regelverket innebdr ur ett rattsligt
perspektiv genom att beskriva vad lagstiftningen och férarbetena
séger. FOr att studera Forsakringskassans arbete med att implementera
reformen och hur Forsékringskassans tolkning av aldrereglerna inom
sjukersattningen uttrycks har vi gatt igenom myndighetens styrande
och stddjande dokument, svar pa regeringsuppdrag med mera.

1.2.2 Intervjuer

For att svara pa vara fragor har vi intervjuat tjanstepersoner i olika
roller pa Forsakringskassan — forsakringsutredare, beslutsfattare,
specialist, verksamhetsutvecklare, jurister vid den avdelning som
handl&gger sjukerséttningsarenden och vid réttsavdelningen, samt
en person i chefsposition. Vi har genomfort sex intervjuer, bade med
enskilda och grupper. Vi har totalt intervjuat 13 personer pa
Forsakringskassan.

Syftet med intervjuerna har varit att studera hur Forsékringskassan
har arbetat med att borja tillampa de nya reglerna och att identifiera
eventuella svarigheter med att tolka de nya bestammelserna. Vi har
genom intervjuerna ocksa forsokt fanga vilka behov av stod som
finns i den handlaggande verksamheten.

Intervjuerna har varit semistrukturerade. Det innebdr att vi har
genomfort intervjuerna utifran olika teman och stéllt relativt 6ppna
fragor dar intervjupersonerna sjalva fatt beskriva hur de ser pa
genomfdrandet och tillampningen av de nya reglerna. Vi har sedan
stallt foljdfragor utifran vad som kommit fram i intervjuerna.

Vi har spelat in och transkriberat intervjuerna for att darefter
analysera innehallet i dem. De citat vi redovisar i rapporten har
vi valt ut for att de illustrerar fragor och tankar som rapporten
behandlar. I vissa fall har vi redigerat det sprakliga i citaten for
att de ska bli tydligare, men utan att &ndra innebdrden i dem.

1.2.3 Statistik

Vi har tagit del av statistik fran Forsakringskassan. Uppgifterna géller
bland annat antalet inkomna ansékningsarenden, antalet arenden dar
sjukersattning beviljats och antalet utbytesarenden, det vill séga
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arenden dar Forsakringskassan tar initiativ till att bevilja sjuk-
ersattning till en person som har sjukpenning eller rehabiliterings-
penning. Uppgifterna &r i vissa fall uppdelade pa bakgrundsvariabler
som kon och alder. Vi har gjort vissa bearbetningar for att beskriva
utvecklingen nar det galler sjukerséttning.

1.3 Avgransningar

Syftet med granskningen ar att folja hur Forsakringskassan har
implementerat reformen i ett tidigt skede for att identifiera eventuella
svarigheter nar myndigheten ska tillampa det nya regelverket. ISF har
inte granskat de beslut som Férsakringskassan fattat med stéd av de
nya reglerna, eller utredningar i enskilda arenden. Vi har genomfort
granskningen en relativt kort tid efter att de nya reglerna tradde i
kraft. Forsakringskassan hade darfor inte haft sa lang tid pa sig att
tillampa de nya reglerna vid tiden for granskningen.

1.4 Sjukersattningen och de nya
aldrereglerna

Den 1 september 2022 inférdes nya bestimmelser om sjukersattning
for dldre. Syftet med reformen ar att ge ekonomisk trygghet at
personer som har slitit ut sig under arbetslivet och inte kan arbeta
langre. Enligt regeringen har de hittills ofta tagit ut alderspension
tidigt och darfor fatt 1agre pension resten av livet. Regeringen uttalar
i forarbetena till lagen att det inte &r rimligt att stalla samma
omfattande rehabiliterings- och omstallningskrav pa aldre som pa
yngre personer.®

1.4.1 Den som har en l&ngvarig oférmaga att arbeta
som beror p& medicinska problem kan fa
sjukersattning

En forsdkrad person som har en arbetsférmaga som ar nedsatt pa
grund av sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan kan vara berattigad till sjukersattning.”

6 Prop. 2021/22:220, s. 1 och 10.
733 kap. 5 § forsta stycket SFB.
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Beroende pa hur mycket arbetsférmagan ar nedsatt kan hen fa
sjukersattning som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman.®
Den som &r yngre an 30 ar kan som tidigast fa sjukersattning fran

och med juli det ar da hen fyller 19 ar, och da enbart om hen har

ratt till ersattning pa hel niva.® Ett beslut om sjukersattning ar inte
tidsbegransat, utan galler tills vidare.!® Men en person kan inte fa
ersattning langre an till och med manaden fore den manad da hen
fyller 66 ar.!* Forsakringskassan kan bara bevilja sjukersattning om
personens arbetsformaga kan anses vara stadigvarande nedsatt och att
rehabiliteringsatgarder inte bedéms kunna leda till att den forsakrade
personen aterfar arbetsférmagan.*2

Aldersgransen 66 ar for ratten till sjukersittning hanger samman
med regler i alderspensionssystemet. Fran och med den manad da
en person fyller 66 ar kan hen fa garantipension, som &r en del av
grundskyddet i pensionssystemet. Fran och med den 1 december
2025 kommer garantipension kunna lamnas tidigast fran och med
den manad da den forsakrade uppnar riktaldern for pension.*3

Det har &ven tidigare funnits regler inom socialférsékringen som

har tagit sikte pa de personer som haft fa ar kvar till alderspension.
Innan sjukersattningen infordes 2003 kunde personer med langvarigt
nedsatt arbetsformaga fa fortidspension, som var en del av pensions-
systemet. Det fanns vissa mojligheter att ta hansyn till en persons
alder vid bedémningen av om hen hade rétt till fortidspension. Ar
1992 genomfdrdes en lagandring som innebar att mojligheten att ta
hansyn till alder uttryckligen endast skulle gélla for personer som
fyllt 60 &r.** Ar 1997 renodlades ratten till fortidspension pa sa satt att
bara personer vars arbetsformaga var nedsatt pa grund av medicinska
orsaker kunde fa ersattningen. Men det fanns fortfarande en mojlighet
att ta hansyn till andra omstandigheter, till exempel alder, om det
fanns sarskilda skal for det.®

833 kap. 9 § SFB.

® 33 kap. 16 § SFB.

1033 kap. 4 § SFB.

1133 kap. 16 § SFB.

1233 kap. 6 § SFB.

13 67 kap. 4 § SFB.

147 kap. 3 § forsta stycket lagen (1962:381) om allman forsékring (AFL), i dess lydelse fran den
1 januari 1992.

15 7 kap. 3 § andra stycket AFL, i dess lydelse fran den 1 januari 1997.
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Ar 2003 gjordes fértidspensionen om och den som var langvarigt
arbetsoférmagen pa grund av sjukdom kunde nu i stallet beviljas
sjukersattning. For personer under 30 ar skapades formanen
aktivitetsersattning, men dven de kan numera i vissa fall fa
sjukersattning. Kraven for att fa sjukersattning skarptes 2008.
Forsakringskassan ska nar myndigheten beddmer en persons
arbetsformaga bara ta hansyn till personens férmaga att forsorja sig
sjalv genom forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Kraven fran 2008
sager ocksa att det enbart ska vara medicinska orsaker som satter
ned personens arbetsférmaga for att hen ska kunna fa sjukersattning.
Forsakringskassan ska alltsa sedan 2008 inte ta hansyn till faktorer
som alder, bosattningsférhallanden, utbildning och liknande.®

Men for personer som borjar narma sig pensionsaldern ska ned-
sattningen av arbetsformagan sedan de nya éldrereglerna tradde
i kraft i manga fall bara prévas mot arbeten som personerna har
erfarenhet av. Vi beskriver de reglerna mer i det féljande.

1.4.2 Sarskilda sjukersattningsregler for aldre infors

Redan 2017 lamnade Forsakringskassan in en skrivelse till regeringen
med forslag om &@ndringar i regelverket for sjukersattning. Antalet
individer som fick sjukerséttning hade da minskat kraftigt under flera
ar. Forsakringskassan menade att det davarande regelverket ledde till
att individer blev fast i langa sjukskrivningar.’

En statlig utredning fick 2020 i uppdrag att bland annat se éver
regelverket for nar personer har ratt till sjukersattning och utreda
kraven for att aldre personer i forvarvsarbetande alder ska fa sjuk-
ersattning.®

Det finns skél att stélla mindre omfattande omstéllningskrav p8
dldre personer

Utredningen menade att regelverket for sjukersattning var for strikt.
Bade det och att Forséakringskassans tillampning av regelverket var

16 Prop. 2007/08:136, En reformerad sjukskrivningsprocess for ¢kad atergang i arbete, s. 88.

17 Forsakringskassan, Framstalining om andring i socialforsakringsbalken. Skrivelse
2017-11-28.

18 Dir. 2020:31, Ett mer d&ndamalsenligt regelverk i sjuk- och aktivitetsersattningen och
for formaner vid rehabilitering; Dir. 2020:100, Tillaggsdirektiv till Utredningen om sjuk- och
aktivitetsersattningen samt formaner vid rehabilitering.
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mycket strang uppfattade utredningen som ett problem. Utredningen
lyfter fram att andelen avslag Gver tid hade okat kraftigt. Detta far
enligt utredningen konsekvensen att forsakrade som nekas sjuk-
ersattning som grupp far samre halsa och ekonomi medan andra blir
kvar i langa sjukskrivningar utan majlighet att fa sjukersattning.
Enligt utredningens uppfattning leder tillampningen till allvarliga
effekter for enskildas rattssakerhet och tillit till forsakringen.
Utredningen noterar ocksa att forsakrade personer inte beviljas
sjukersattning trots att de har kort tid kvar till alderspension och
orealistiska eller begransade mojligheter till omskolning eller
rehabilitering. Detta &r brister som utredningen anser behdver
atgardas.®

Utredningen motiverar sina forslag bland annat med att personer med
langa yrkesliv, kanske i ett slitsamt arbete, som har svart for att arbeta
fram tills de kan fa pension bor fa mojlighet att fa sjukersattning utan
att det stalls krav pa omfattande omskolning i slutet av arbetslivet.2

De lagandringar som bygger pa utredningens forslag syftar enligt
regeringen till att ge ekonomisk trygghet at personer som har slitit ut
sig under arbetslivet och inte kan arbeta langre. Regeringen sager att
dessa personer ofta har tagit ut alderspension tidigt och darfor far en
lagre pension dn de annars skulle haft resten av livet. Mot denna
bakgrund foreslog regeringen darfor sérskilda regler om sjuk-
ersattning for aldre i forvarvsarbetande alder. Enligt regeringens
bedémning anpassas regelverket darmed till ett langre arbetsliv.?

Sérskilda sjukerséttningsregler for dldre tradde i kraft den 1
september 2022

De nya bestdmmelser om sjukerséttning for &ldre personer i
forvarvsarbetande alder som riksdagen sedan beslutade om géller

for personer som har uppnatt den alder da det aterstar som mest fem
ar till den tidpunkt da personen som langst kan fa sjukerséattning. |
dagslaget kan en person som langst fa sjukersattning till och med
manaden fore den manad da hen fyller 66 ar. For att omfattas av
reglerna ska personen ocksa ha erfarenhet av sadant forvarvsarbete
som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden under den senaste

19 SOU 2021:69, En sjukforsakring med prevention, rehabilitering och trygghet, s. 451.
250U 2021:69, s. 495.
2 Prop. 2021/22:220, s. 1.
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femtonarsperioden. | sddana fall ska personens arbetsférmaga provas
i forhallande till sddant forvarvsarbete som ar normalt férekommande
pa arbetsmarknaden och som hen har haft erfarenhet av under samma
femtonarsperiod. Men om det finns ndgot annat lampligt arbete
tillgangligt for personen ska arbetsformagan provas mot det arbetet.??
Med det avses enligt forarbetena exempelvis en subventionerad
anstallning som personen faktiskt har erbjudits.?®

Begreppet forvéarvsarbete som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden har anvénts inom sjukpenningen och har definierats
i rattspraxis. Det ska vara fraga om vanliga arbeten som den enskilda
personen trots sin sjukdom kan utféra med sma eller inga krav pa att
arbetet behdver anpassas till hens medicinska besvar.?*

Med forvarvsarbete som personen har erfarenhet av menas arbeten
som hen har haft under en tidsperiod pa femton ar fore den manad
hen endera ansoker om sjukersattning for eller beviljas sjukersattning
efter att en tidigare sjukpenning eller rehabiliteringspenning har bytts
mot sjukersattning.?

Den utredning som foregick propositionen om aldrereglerna inom
sjukersattningen foreslog en delvis annan konstruktion av bestam-
melserna &n vad som sedan beslutades. Bland annat foreslog den att
arbetsformagan for de aldre ska bedomas i forhallande till forvarvs-
arbete i en angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden och som personen har erfarenhet
av.?8 Men regeringen menade att det inte fyller nagon funktion att
knyta de arbeten som en person har erfarenhet av de senaste femton
aren till angivna yrkesgrupper.?’

For personer som inte uppfyller alderskriteriet, eller som inte har
erfarenhet av forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden under den senaste femtonarsperioden, ska
Forsakringskassan bedéma arbetsformagan mot samma arbets-
marknadsbegrepp som sedan tidigare géller nar Forsékringskassan
provar en persons rétt till sjukersattning. Det innebdr att Forsakrings-

2233 kap. 10 a § forsta stycket SFB.

2 Prop. 2021/22:220, s. 11-12.

24 Prop. 2021/22:220, s. 11. Se &ven Hégsta forvaltningsdomstolens (HFD) avgérande RA 2008
ref. 15 och HFD 2018 ref. 51 I-11.

% 33 kap. 10 a § andra stycket SFB.

% SOU 2021:69, s. 495.

2 Prop. 2021/22:220, s. 11.
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kassan ska bedéma arbetsférmagans nedsattning mot forvarvsarbete
pa arbetsmarknaden.?® Det brukar beskrivas som att den forsakrades
arbetsformaga ska prévas mot hela arbetsmarknaden vid en prévning
av réatten till sjukersattning, och &ven i viss utstrackning mot
anpassade arbeten och olika typer av subventionerade anstallningar.?®

De nya reglerna tradde i kraft den 1 september 2022. Aldre
bestammelser galler fortfarande i fraga om sjukersattning som
galler tiden innan de nya reglerna tradde i kraft.*

1.4.3 RAlderskriteriet forskjuts

Nér édldrereglerna for sjukersattning tradde i kraft den 1 september
2022 kunde en person som langst fa sjukersattning till och med
manaden fore den manad personen fyller 65 ar. Men pa grund av en
lagéndring som tradde i kraft den 1 december 2022 kan en person nu
i stallet fa sjukersattning som langst till och med manaden fére den
manad da hen fyller 66 ar, om ersattningen galler tid fran och med
januari 2023.%! Det innebér att den alder en person maste ha uppnatt
for att aldrereglerna ska vara tillampliga har forskjutits. Fran den

1 december 2025 kommer aldersgransen att kopplas till riktaldern
for pension,®? vilket aterigen kommer leda till att tidpunkten forskjuts
for nar en person uppfyller alderskriteriet, i takt med att riktaldern
andras.

1.5 Rapportens disposition

Kapitel 2 beskriver bland annat utvecklingen nar det géller hur manga
personer som beviljats sjukersattning med stod av aldrereglerna.

28 33 kap. 10 § SFB.

2 Prop. 2021/22:220, s. 8. Jamfor prop. 1996/97:28, Kriterier for ratt till ersattning i form av
sjukpenning och fortidspension, s. 16 och 18, samt prop. 2007/08:136, s. 67 f. och s. 101.
Jamfor dven HFD 2019 ref. 48.

% Gvergéngsbestammelser till lagen (2022:1222) om &ndring i socialférsakringsbalken.

81 Lagen (2022:878) om andring i socialforsakringsbalken.

3233 kap. 16 § SFB i dess lydelse fran den 1 december 2025.
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Kapitel 3 redogor for Forsékringskassans arbete med att infora de nya
aldrereglerna i sjukersattningen.

Kapitel 4 tar upp de svarigheter och utmaningar som finns nar
Forsakringskassan tillampar aldrereglerna.

Kapitel 5 innehaller en diskussion och ISF:s slutsatser.
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2 Anvandningen av sjukersattningen
Over tid

Det har kapitlet beskriver bland annat hur manga som har sjukersatt-
ning Over tid och hur inflodet av ansokningsarenden har sett ut sedan
de nya reglerna infordes.

Generellt har antalet personer som har sjukerséttning minskat under
de senaste tva decennierna. Men antalet aldre som har sjukerséttning
har 6kat sedan aldrereglerna tradde i kraft. Aven antalet ansokningar
och antalet personer som beviljas sjukersattning har 6kat under denna
tid.

Hur stor andel av de som sdker sjukerséttning som ocksa beviljas
ersattningen har varierat éver tid. Andelen som beviljas har 6kat och
andelen avslag har minskat bland alla aldersgrupper under de senaste
par aren. Minskningen av andelen avslag ar tydligast bland personer
som &r 60 ar och &ldre efter att de nya reglerna tratt i kraft. Det skulle
kunna forklaras av de nya, mindre restriktiva, reglerna for dldre.

Det ar vanligare att &ldre personer som beviljas sjukersattning har
erfarenhet av fysiskt krdvande yrken &n av yrken som inte ar fysiskt
krdvande. | en analys som Forsékringskassan har gjort visar myndig-
heten att det har skett en storre 6kning av de med fysiskt kravande
yrke @n av de som har ett yrke som inte &r fysiskt krdvande, efter att
de nya reglerna tradde i kraft. Analysen visar ocksa att den procent-
uella 6kningen av antalet som beviljas sjukersattning bland &ldre har
varit storst for personer med sjukdomar i rérelseorganen.

Handl&ggningstiderna for d&renden om sjukersdttning har dkat sedan
2021. Sedan aldrereglerna tradde i kraft har &ven antalet pagaende
arenden oOkat. Det galler saval ansokningséarenden som sa kallade
utbytesarenden.
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2.1 Antal mottagare av sjukersattning har
minskat 6ver tid, men kurvan har vant
bland de aldre

Antalet personer som har sjukerséttning har minskat kraftigt sedan
borjan av 2000-talet. Det galler saval for dldre som for alla alders-
grupper. Enligt Forsékringskassan hade cirka 143 100 personer i

aldrarna 60—64 ar sjukersattning pa nagon niva i borjan av 2003.%
Det motsvarade 30 procent av befolkningen i den aldersgruppen.®

Minskningen av antalet personer som har sjukersattning har varit
tydligast mellan 2008 och 2012 och géller for alla aldersgrupper.
Minskningen har varit tydligare for kvinnor an for man saval for
de som &r yngre an 60 ar som for de som ar aldre.

Viktiga orsaker till minskningen for alla aldrar ar de regelforand-
ringar som tradde i kraft den 1 juli 2008. De innebar skérpta krav
for att en person ska beviljas sjukerséttning tills vidare, exempelvis
pa sa satt att det enbart ska vara medicinska orsaker som satter ned
personens arbetsformaga (se avsnitt 1.4.1). Da togs ocksa den
tidsbegransade sjukersattningen bort.3® En person som nu har
sjukersattning har ett beslut som galler tills vidare, det vill sdga
utan tidsbegransning. De som tar emot sjukersattning kan alltsa

ha beviljats formanen nyligen eller for lange sedan.

I propositionen till de nya reglerna for &ldre uttalade regeringen att
det &r svart att bedoma i vilken utstrackning forslaget om éldreregler
kommer att paverka den langsiktiga nivan av antalet personer som har
sjukersattning. Regeringen antog att den varaktiga nivan kan komma
att 6ka med motsvarande 10 procent av dagens niva.*® Vi bedomer att
det &r for tidigt att veta vad regeldndringen kan ha for betydelse for
den varaktiga nivan, eftersom det kan forvantas ta ett antal ar innan
reformen har fatt fullt genomslag.

I augusti 2022, det vill sdga strax innan &ldrereglerna tradde i kraft,
hade 66 900 personer sjukersattning i aldersgruppen 6064 ar. Det

33 Forsakringskassans statistikdatabas, hamtat den 17 april 2023.

3 SOU 2021:69, En sjukforsakring med prevention, rehabilitering och trygghet, s. 285.

% SOU 2021:69 s. 282 och Forsakringskassan, Uppfoljning av sjukfranvarons utveckling 2020,
2020-04-22. Rapport, s. 4.

% Proposition 2021/22:220, Sjukerséttning till &ldre i forvarvsarbetande alder, s. 17.
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motsvarar cirka 12 procent av hela befolkningen i den alders-
gruppen.®’

| augusti 2023 hade totalt cirka 76 700 personer fran 60 ar och uppat
sjukersattning, se figur 1. Av dem var cirka 66 700 personer i
aldersgruppen 6064 ar. Fran och med januari 2023 kan &ven
personer som har fyllt 65 &r fa sjukersattning i och med den hojda
pensionsaldern. Cirka 10 000 personer som fyllt 65 ar men inte 66 ar
hade sjukerséttning i augusti 2023. Den storsta andelen i gruppen

65 ar som har sjukersattning ar personer som har fatt ett beviljande
tidigare ar och som stannar kvar i sjukersattningen ett ar till, med
anledning av att aldersgransen i sjukersattningen har forskjutits.
Gruppen kan ocksa besta av 65-aringar som har fatt ett beviljande
under 2023, vilket de inte kunde fa tidigare ar. Men de utgor en
mindre del av alla 65-aringar som har sjukersattning.

Figur 1 Antal mottagare av sjukersattning fran januari 2003
till augusti 2023, uppdelat pa kon och aldersgrupper
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Anm: Aldersgrupperna som omfattar kvinnor respektive mén 60 ar och &ldre éverensstammer
inte helt med vilka som omfattas av de nya reglerna, eftersom sjukerséttningen for aldre géller
personer som &r 59 ar och 11 manader och aldre &r 2022 respektive 60 ar och 11 manader och
aldre ar 2023.

Kélla: Forsakringskassans statistikdatabas, hdmtat 2023-09-18, ISF:s bearbetning.

37 Forsakringskassan, Socialforsékringen i siffror 2023, s. 69.
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Totalt sett star personer som ar 60 ar och aldre for ungefar en
tredjedel av alla som har sjukerséttning. Det ar fler kvinnor &n mén
som har sjukersattning, saval bland de dldre som sammantaget for
personer i alla ldrar. Cirka 60 procent av de personer som &r 60 ar
och aldre och som har sjukersattning ar kvinnor. Psykiatriska
diagnoser och sjukdomar i rérelseorganen ar de vanligaste diagnos-
erna bland de personer som har sjukersattning.*® Det galler for alla
aldersgrupper och inte bara for aldre.

2.2 Antalet ansdkningar dkade efter att de
nya reglerna tradde i kraft

Forsakringskassans prognoser pekade pa att antalet som ansokte om
sjukersattning under de forsta manaderna efter att de nya reglerna
tratt i kraft skulle 6ka mycket, och att antalet darefter skulle fortsatta
Oka i viss utstrackning under 2023 och 2024. | sitt remissvar over
utredningen om sarskilda aldreregler inom sjukersattningen sa
beddmde myndigheten att det under 2022 skulle komma in 14 000
arenden utover det antal ansékningar som redan ingick i tidigare
prognoser, och 2 500 arenden de tva foljande aren. Enligt
Forsakringskassan skulle myndigheten behéva ett stort antal nya
medarbetare for att hantera den 6kade mangden arenden. *°

Utvecklingen visar att det kom in fler ansokningar fran personer 60 ar
och aldre de forsta tolv manaderna efter att de nya reglerna hade tratt
i kraft i september 2022 jamfort med samma period ett ar tidigare.
Fran september 2021 till och med augusti 2022 hade knappt 3 400
personer i aldersgruppen 60 ar och dldre ansokt om sjukersattning.
Det motsvarar i genomsnitt cirka 280 ans6kningar per manad. Under
samma period ett ar senare hade antalet personer som ansokt om
ersattningen okat till knappt 5 300. Det motsvarar i genomsnitt cirka
440 ansokningar per manad, se figur 2. Men det ar alltsa betydligt
farre ansokningar an vad Forsakringskassan forutsag.

3 Forsakringskassans statistikdatabas, hamtat den 19 september 2023.

% Forsakringskassan, Remissvar, En sjukforsakring med prevention, rehabilitering och trygghet
(SOU 2021:69) samt Starkt trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsformaga (Promemoria
$2021/07176), 2021-12-22, s. 15.
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Figur 2 Antal ansokningar om sjukersattning, per manad fran
september 2021 till och med augusti 2023, uppdelat pa
aldersgrupper
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Anm: Aldersgruppen 60 ar och aldre dverensstammer inte helt med vilka som omfattas av de
nya reglerna, eftersom sjukersattningen for aldre omfattar personer som ar 59 ar och 11 manader
och aldre &r 2022 respektive 60 ar och 11 manader och &ldre ar 2023.

Kalla:Forsakringskassans statistik, ISF:s bearbetning.

| vara intervjuer resonerar medarbetare om 6kningen av antalet
sjukersattningsarenden som rér aldre. Bilden som nagra ger &r att

de forvantade sig en stor 6kning av antalet ansokningar. Vissa
intervjupersoner berattar att de forvantade sig att kommunernas
socialtjanst och Arbetsformedlingen skulle vara aktiva med att
informera sina klienter om att stka sjukerséttning och att det skulle
innebara ett okat tryck pa Forsakringskassan. Forsakringskassan har,
enligt vara intervjupersoner, rekryterat nya forsakringsutredare och
omfordelat utredare fran andra férmaner for att méta den forvantade
6kningen.

2.3 Fler har beviljats sjukersattning efter att
de nya reglerna inférdes

Vi har foljt utvecklingen av &renden for den grupp som omfattas
av regelandringarna, fore och efter inférandet. Antalet dldre som

31



Anvandningen av sjukersattningen over tid

beviljades sjukersattning efter ansékan har blivit nastan tre ganger sa
manga. Antalet beviljanden har okat fran 904 under tolvmanaders-
perioden september 2021-augusti 2022 till 2 555 under perioden
september 2022—-augusti 2023. Aven i en yngre aldersgrupp har
antalet som beviljats sjukersattning nastan fordubblats, fran 1 010
ansokningar till 1 942 ansokningar for samma jamforelseperiod.*

Vi beddmer att den stdrre 6kningen av antalet dldre personer som
beviljas sjukerséttning framst &r ett resultat av de nya reglerna.

Aven de sé& kallade utbytesdrendena har 6kat tydligt bland de
aldre som omfattas av de nya reglerna. Utbytesarenden innebar
att Forsakringskassan tar initiativ till att prova en persons ratt
till sjukerséttning. Om en person ar beviljad sjukpenning eller
rehabiliteringspenning far Forsakringskassan i stéllet bevilja
personen sjukersattning (eller aktivitetsersattning i forekommande
fall) &ven om hen inte har ansékt om det.** Sjukpenningen, eller
rehabiliteringspenningen, byts alltsa ut mot sjukersattning. Den
forsakrade kan da inte valja att fa sjukpenning i stallet for sjuk-
ersattning, utan detta ar upp till Férsakringskassan att besluta.
Forsakringskassan kan gora ett sddant utbyte nar den enskilde
uppfyller kraven for att beviljas sjukerséttning, det vill saga att
hens arbetsformaga kan anses vara stadigvarande nedsatt och att
Forséakringskassan bedomer att atgarder inte kommer leda till att
den forsakrade far tillbaka nagon arbetsformaga.*?

Nér det géller sddana utbytesérenden har antalet som beviljats
sjukersattning mer an fordubblats, fran 433 drenden under tolv-
manadersperioden september 2021-augusti 2022 till 899 arenden
under perioden september 2022—-augusti 2023. Antalet beviljade
utbytesarenden for yngre har 6kat nagot under samma jamforelse-
perioder, men inte i samma omfattning.

40 Forsakringskassan, Analys av sarskilda bestammelser for aldre i forvarvsarbetande alder for
sjukpenning och sjukersattning. Svar pa regeringsuppdrag, s. 31 och Forsakringskassans
statistik.

41 36 kap. 25 § forsta stycket socialforsakringsbalken (SFB).

42 33 kap. 5 § forsta stycket och 6 § samt 36 kap. 25 § forsta stycket SFB.
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2.4 Andelen ansdékningar om sjukersattning
som har avslagits har minskat

Det har varierat 6ver tid hur stor andel av det totala antalet beslut som
innebdr att sjukersattning beviljas respektive avslas. Hur stor andel av
anstkningarna som avslas kan paverkas av férandringar i regelverket,
som att kraven for att fa sjukersattning skarptes 2008 (se avsnitt
1.4.1). Da 6kade andelen avslag.

Men andelen avslag har dven varierat kraftigt under perioder da det
inte har skett nagra storre forandringar i regelverket. Saval ISF som
Riksrevisionen och Forsékringskassan har analyserat tdnkbara
forklaringar till variationerna éver tid. En gemensam slutsats ar att
variationerna huvudsakligen beror pa forandringar i hur Férsakrings-
kassan tillampar regelverket.*® Variationerna galler saval for aldre
sokande som for alla aldersgrupper.

| dldersgruppen 60-64 ar har andelen avslag varierat kraftigt under
de senaste aren (figur 3). Som lagst har andelen avslag legat pa

46 procent (2013) och som hdgst pa 77 procent (2017 och 2019).
Fran 2019 har andelen avslag minskat i viss man for alla alders-
grupper. Den tydligaste minskningen finns bland de dldre, och den
har intréffat efter att de nya aldrereglerna inférdes under 2022.
Figur 3 visar den stora minskning som har skett fran 2021 till 2022.

43 Forsakringskassan, Mera likformigt och hogre rattslig kvalitet — en sammanfattande analys av
likformighet i handlaggningen av sjukersattning. PM 2017:3; ISF, Stabilitet i sjukfranvaron.
Rapport 2012:15; Riksrevisionen, Nekad sjuk- och aktivitetsersattning— effekter pa inkomst
och hélsa, RiR 2018:9; SOU 2021:69, Rétten till sjukerséttning — problemanalys, s. 319-320.
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Figur 3 Andel avslag i beslut om sjukersattning, fran 2011
till och med 2022, uppdelat pa aldersgrupper
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Anm: Aldersgruppen 60-64 &r 6verensstimmer inte helt med vilka som omfattas av de nya
reglerna, eftersom sjukersattningen for aldre under 2022 omfattade personer som var 59 ar och
11 ménader och &ldre.

Kalla: Forsakringskassans statistikdatabas, hamtat 2023-09-18, ISF:s bearbetning.

Manadsuppgifter som vi har fatt fran Forsakringskassan visar att
andelen avslag pa ansokningar fran personer i aldersgruppen 6064 ar
har minskat tydligt (figur 4).** Under den tolvmanadersperiod som
foregick reformen, det vill sdga september 2021 till och med augusti
2022, avslog Forsakringskassan i genomsnitt 64 procent av alla
beslutade ansokningsarenden bland aldre. Under de tolv manader som
foljde efter att reglerna tradde i kraft hade andelen avslag minskat till
i genomsnitt 33 procent.*® Forsakringskassan avslog i nagot lagre
utstrackning ansokningar om sjukersattning fran man i aldersgruppen
60-64 an for kvinnor i samma aldersgrupp, cirka 31 procent mot
cirka 35 procent. FOr de som &r yngre an 60 ar ser vi inga tecken pa
att andelen avslag har forandrats under samma jamforelseperioder.

4 Forsakringskassans statistik, egen bearbetning.
4 Forsakringskassans statistik, egen bearbetning.
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Figur 4 Andel avslag i beslut om sjukersattning per manad fran
september 2021 till och med augusti 2023, uppdelat pa
aldersgrupper
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Anm: Aldersgruppen 60 ar och aldre éverensstimmer inte helt med vilka som omfattas av de
nya reglerna, eftersom sjukersattningen for aldre omfattar personer som &r 59 ar och 11 manader
och aldre &r 2022 respektive 60 ar och 11 manader och aldre &r 2023.

Kalla: Forsakringskassans statistik, ISF:s bearbetning.

De som vi har intervjuat i den handlaggande verksamheten bekréftar
bilden av att fler beviljas sjukersattning och farre far avslag pa sin
ansokan efter regelandringarna.

2.5 Okningen &r storre fér de som har ett
fysiskt kravande yrke och for de som har
sjukdomar i rérelseorganen

Forsakringskassan har i ett svar till regeringen analyserat utveck-
lingen av antalet som har beviljats sjukerséttning fére och efter
regelédndringarna. | uppdraget har myndigheten redovisat om det
finns skillnader bland annat utifran vilket yrke och vilken diagnos
som personerna har, samt mellan de som tillhor de aldersgrupper
som omfattas av lagdndringarna och andra.
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Vad galler yrkeskategorier sa har Forsakringskassan delat in dessa

i fysiskt kravande respektive inte fysiskt kravande yrken. Saval i
gruppen aldre som har beviljats sjukerséttning som i den yngre
jamforelsegruppen &r det vanligare att ha ett fysiskt krdvande yrke

an ett yrke som inte ar fysiskt kravande. Det galler bade fore och efter
de nya reglerna. Men det har varit en betydligt stérre 6kning bland de
aldre som har beviljats sjukerséttning sedan &ldrereglerna har trétt i
kraft for personer med fysiskt kravande yrken &n for personer med
yrken som inte ar fysiskt kravande.*®

I analysen konstaterar Forsakringskassan att de saknar uppgifter om
yrkeskategori for cirka 35 procent av alla som har beviljats sjuk-
ersattning. Det som Forsakringskassan redovisar géller darfor bara
de personer som har en registrerad yrkeskategori. Forsakringskassan
utgar fran det yrke som personen hade och som var registrerat vid
datauttaget i mars 2023.

| vara intervjuer bekréftar forsakringsutredare att de ser en hel del
arenden som galler personer med erfarenhet av typiskt sett fysiskt
tunga arbeten, som underskoterskor och byggnadsarbetare. Andra
forsakringsutredare beskriver att de ser en blandning av olika
yrkesgrupper.

Det kan enligt var mening vara svart att definiera vad som bor raknas
som fysiskt krdvande yrken, och det finns olika sétt att kategorisera
sadana yrken. Manga europeiska lander har vissa mojligheter till tidig
pensionering for arbetstagare i vissa pafrestande yrken, men i Sverige
finns inga sadana regler i lagstiftningen.*’

Vad som definieras som fysiskt kravande yrken eller pafrestande
arbetsuppgifter kan vara olika i olika lander och situationer.
Forsdkringskassan har i den ovan ndmnda analysen kategoriserat
foljande yrkeskategorier i SCB:s yrkesregister som ej fysiskt
kravande:

chefsyrken

— yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens

4 Forsakringskassan, Analys av sarskilda bestammelser for aldre i forvarvsarbetande alder for
sjukpenning och sjukersattning. Svar pé regeringsuppdrag, 2023-05-31, s. 35-36.

47 ISF, Majligheter till tidig pensionering — en analys av internationella erfarenheter. Rapport
2021:7, s. 59-62.
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— yrken med krav pa hogskolekompetens
— yrken inom administration och kundtjanst.

Sadana yrkeskategorier som i analysen ar kategoriserade som fysiskt
krévande ar foljande:

— serviceyrken

—  forséljningsyrken detaljhandel m.m.

— omsorgsyrken

— andra bevaknings- och sékerhetsyrken

— yrke inom lantbruk, tradgard, skogsbruk och fiske

— yrken inom byggverksamhet

— yrken inom maskinell tillverkning

— yrke med krav pa kortare utbildning eller introduktion.*®

Utifran en sadan grov uppdelning &r det svart att avgora sambandet
mellan att ha ett fysiskt krdvande yrke och att bli beviljad sjuk-
ersattning. Samtidigt ar det inte meningsfullt att redovisa fordel-
ningen pa en mer detaljerad niva, eftersom det ror sig om relativt fa
individer.

Forsakringskassan har i sin analys av de nya aldrereglerna éven
redovisat utvecklingen av antalet beviljade sjukersattningsarenden
utifran de storsta diagnosgrupperna. Den enskilda diagnosgrupp som
ar vanligast bland personer i aldern 60 ar eller aldre med sjukersétt-
ning ar psykiatriska diagnoser.*® Men analysen visar att den storsta
procentuella 6kningen bland dldre som har beviljats sjukerséttning
sedan aldrereglerna tradde i kraft har varit for personer inom
diagnosgruppen sjukdomar i rérelseorganen.®

Okningen av beviljade sjukersattningsarenden har alltsa varit storst
for personer med fysiskt kravande yrken och med sjukdomar i
rorelseorganen. Det indikerar, enligt FOrsékringskassan, att dessa

8 Forsakringskassan, Analys av sarskilda bestammelser for aldre i forvarvsarbetande alder for
sjukpenning och sjukersattning. Svar pa regeringsuppdrag, 2023-05-31, s. 41-42.

4 Forsdkringskassans statistikdatabas, hamtad 2023-06-28.

%0 Forsakringskassan, Analys av sarskilda bestammelser for aldre i forvarvsarbetande alder for
sjukpenning och sjukersattning. Svar pa regeringsuppdrag, 2023-05-31, s. 34.
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grupper har fatt en 6kad ekonomisk trygghet, vilket ocksa har varit
avsikten med lagandringarna.>

2.6 Handlaggningstiderna har 6kat och det
finns manga pagaende drenden

Handl&ggningstiden for sjukersattningsérenden har kat. I april 2023
var den genomsnittliga handlaggningstiden cirka 139 dagar.%? Den
genomsnittliga handlaggningstiden under perioden maj 2022 till april
2023 var 130 dagar. Motsvarande siffror for aren 2022 och 2021 var
117 respektive 85 dagar.

De forsakringsutredare som vi har intervjuat uppger att de generellt
langa handlaggningstiderna paverkas av att det finns manga pagaende
arenden, det vill sdga ansokningar som har kommit in men dar
Forsakringskassan annu inte har fattat ett beslut. De intervjuade séger
ocksa att handlaggningstiderna har paverkats av att det har tagit tid att
lara upp nya medarbetare inom férmanen, och aven att det har tagit
tid att satta sig in i de nya aldrereglerna.

Bade antalet pagaende ansokningséarenden och antalet utbytesarenden
har okat tydligt bland de &ldre efter att de nya reglerna infordes.
Antalet pagaende ansokningsarenden i denna grupp var 1 479 i
augusti 2022 och 2 454 i april 2023. Antalet pagaende utbytesarenden
hade okat fran 604 till 1 217 under samma period.*

Det kan finnas fler forklaringar till varfor antalet pagaende arenden
har 6kat an att fler har ansokt om sjukersattning. Det kan till exempel
paverkas av styrning och vilka prioriteringar som Forsakringskassan
gor, nér och hur ett utbytesérende inleds samt tiden det tar att utreda
och fatta beslut.

51 Forsakringskassan, Analys av sarskilda bestammelser for aldre i forvarvsarbetande alder for
sjukpenning och sjukersattning. Svar pé regeringsuppdrag, 2023-05-31, s. 37.

52 Forsakringskassans statistik, egen bearbetning.

%3 Forsakringskassans statistik, egen bearbetning.
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3  FoOrsakringskassans arbete med att
infora det nya regelverket

I det héar kapitlet beskriver vi hur Forsékringskassan arbetat med
att implementera de nya aldrereglerna.

Var granskning visar att Forsakringskassan i princip bara hade
sommaren 2022 pa sig for att forbereda myndigheten pa att
handlagga sjukerséattning till personer som hade aldern inne enligt
de nya &ldrereglerna. Forsakringskassans forsakringsutredare ar
de som i praktiken ska omsatta olika regelverk till verksamhet

i Forsakringskassan. Vi redogor bland annat for de stéd- och utbild-
ningsinsatser som forsékringsutredarna fick och hur samarbetet
fungerade mellan olika funktioner. Vi beskriver ocksa den stod-
struktur som Forsakringskassan bendmner eskaleringsordningen
och en sérskild forstarkningsinsats som myndigheten genomforde
i samband med att aldrereglerna infordes.

3.1 Forsakringskassan arbetade med
forberedelser och utbildningsinsatser for
att implementera aldrereglerna

Forsakringskassan hade relativt kort tid pa sig att infora de nya
aldrereglerna. Myndigheten borjade planera en del utbildningar och
informationsinsatser redan innan de nya reglerna hade bdrjat géalla.
Lagandringarna beslutades i juni 2022 och tradde i kraft den

1 september samma ar.

Forsakringskassan fick arbeta snabbt med att uppdatera styrande och
stddjande dokument. Bland annat gjorde myndigheten en dversyn av
de delar av végledningen for sjukersattning som paverkades av de nya
reglerna. VVagledningen &r ett stdddokument som i forsta hand riktar
sig till den handlaggande verksamheten pd myndigheten.
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Medarbetare pa Forsakringskassan har i intervjuer berattat att
myndigheten &ven uppdaterade information om de nya reglerna pa
webbsidan och anpassade information pa ansokningsblanketter och
i mallar som forsakringsutredarna anvander i handlaggningen.

Myndigheten ansag ocksa att den behdévde rekrytera nya medarbetare
till den handlaggande verksamheten pa grund av det forvantade
inflodet av arenden.>

Under augusti 2022 gick Forsakringskassan ut med information

till medarbetare och chefer inom sjukférsékringen om att de nya
aldrereglerna skulle inforas.*® De fortsatte med att utbilda och
informera medarbetare som hanterar sjukersattning, sa som
forsakringsutredare, beslutsfattare och specialister, om hur de nya
reglerna skulle tillampas. Aven omprovare och processforare behdvde
utbildning och information. Forsakringsutredare hade ocksa moten
med beslutsfattare och specialister for att diskutera tillampningsfragor
i de fall déar det var otydligt hur myndigheten skulle beddma &renden.

I utbildningen beskrev myndigheten bland annat det nya arbets-
marknadsbegrepp som numera i vissa fall géller inom sjukerséttning
for dldre — forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden. | materialet forklaras vad som ska prévas vid
bedémningen. | ndgot fall ger materialet exempel pa vad som kan
antas vara ett normalt férekommande arbete som den s6kande har
erfarenhet av och vad som kan tankas vara ett annat lampligt arbete
som dr tillgangligt for personen.®® Myndigheten tog dven fram stéd-
dokument med fragor och svar (FAQ) for att ge handlaggarna ett
teoretiskt stod i hur de ska ga till vaga i handlaggningen och nar de
beddmer om en person har rétt till sjukerséttning.

Enligt vara intervjuer var forsakringsutredarna i borjan osakra pa hur
de skulle gora de nya bedémningarna enligt de nya reglerna. De
intervjuade beréttar till exempel att det var ovant for dem att bedéma
de forsakrades arbetsformaga gentemot forvarvsarbete som ar
normalt férekommande pa arbetsmarknaden. De ar vana att géra
bedémningar mot begreppet forvarvsarbete pa arbetsmarknaden,

% Forsikringskassan, En sjukforsakring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU
2021:69) samt Promemoria — Starkt trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsférmaga
(52021/05920 och S2021/07176). Remissvar FK 2021/014988 och FK 2021/017234, s. 14.

5 Forsakringskassan, September info medarbetare om lagandring sjukersattning 2022.
Powerpointpresentation; FAQ till medarbetare, 2022-08-25.

% Forsakringskassan, Nyhetsutbildning dldre. Powerpointpresentation.

40



Foérsdkringskassans arbete med att inféra det nya regelverket

som &r det arbetsmarknadsbegrepp som annars anvands inom
sjukersattningen. De konstaterar att det ar svart att veta vad normalt
férekommande arbeten innefattar for arbetsuppgifter. De ger bland
annat exempel pa personer som arbetat som underskéterskor eller
larare. Vad dessa yrken innefattar for arbetsuppgifter kan variera
mycket mellan olika arbetsplatser. En annan fraga som forsakrings-
utredarna i borjan tyckte var svar att hantera var om de skulle rakna
med samtliga normalt forekommande arbeten som en person hade
haft.

Nér dldrereglerna borjade gélla, och strax darefter, tyckte forsakrings-
utredarna inte att de hade tillrackligt tydligt stod nar det géllde hur de
skulle gora sina beddmningar.

En intervjuad sager sa har:

Det var inte s3 mycket information alls just innan september, utan det var
mer att alla sa att vi far veta nar reglerna trader i kraft och ni far ta upp
frégor nar ni har arenden och lyfta dessa, frimst med specialist. Sa det
var inte s& mycket information innan, det var det inte.

Efter ndgra manader med de nya reglerna kéande sig de forsakrings-
utredare vi har intervjuat sakrare nar det gallde hur de skulle gora sina
bedémningar. De tycker ocksa att stodet som finns nu fungerar bra.
De intervjuade hanvisar i forsta hand till vagledningen for sjuk-
ersattning och till stod fran specialister nar de berattar om det stod
som de far.

Déremot vantar forsakringsutredare och andra stodfunktioner
fortfarande pa att vissa tillampningsfragor ska provas rattsligt. Ett
exempel pa en sadan fraga ar vad som ska betraktas som tillracklig
erfarenhet av ett arbete for att aldrereglerna ska kunna tillampas.
Vi utreder denna fraga djupare i kapitel fyra.

3.2 Eskaleringsordningen loser olosta
TR . o
tillampningsfragor
Pa Forsakringskassans formansavdelningar finns en stodstruktur som
innebdr att medarbetare lyfter fragor uppat i organisationen i flera led
fran utredarniva till rattsavdelningen for att 16sa olika fragor som ror

hur de ska tillampa regelverket for en forman. P4 motsvarande satt
som att fragor lyfts uppat i organisationen sa gar svaren tillbaka till
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forsakringsutredarna, sa att de far stod i hur de ska géra sina
beddémningar. Den hér stédstrukturen kallar de vi har intervjuat
for eskaleringsordningen.

| forsta hand tar forsakringsutredare hjélp av varandra vid olika
handlaggningsfragor. Om de tycker att de behdver det sa lyfter
forsakringsutredarna fragor till beslutsfattare och vidare till
specialister. Specialister fran olika geografiska omraden har ett forum
dar de sinsemellan kan diskutera sarskilda fragor i handlaggningen
och kan vénda sig till verksamhetsutvecklare for att fa stod och hjalp
med bland annat tillampningsfragor.

Tidigare har verksamhetsutvecklarna vént sig till rattsavdelningen
for att fa styrning i rattsliga fragor och for att fa rattsligt stod. Men
numera finns det ocksa en funktion med avdelningsjurister pa
formansavdelningarna som verksamhetsutvecklarna vander sig till.
Avdelningsjuristerna pa den avdelning som utreder sjukersattningen
kom pa plats ungeféar samtidigt som avdelningen bérjade arbeta med
att infora aldrereglerna. Avdelningsjuristerna ska ge rattsligt stod till
den handl&dggande verksamheten, medan réttsavdelningen ansvarar
for den réttsliga styrningen. Det arbetet genomfors till stor del av
rattsavdelningens rattsliga experter. Ansvarsfordelningen mellan
avdelningsjuristerna och de rattsliga experterna har enligt de som

vi har intervjuat annu inte riktigt etablerat sig pa alla avdelningar.

Forsakringskassan har ingen skriftlig kanal for att aterfora svaren pa
de fragor som har diskuterats i olika forum inom den handlaggande
avdelningen till forsakringsutredarna. Det &r bara rattsavdelningen
som har mandat att skapa normer for hur myndigheten ska tillampa
regelverket. Andra delar av organisationen &r darfor forsiktiga med
att ge generella svar som kan uppfattas som normerande.

Rattsliga stallningstaganden &r ett av FOrsékringskassans
styrdokument for att styra rattstillampningen inom myndigheten.
Syftet med de réattsliga stallningstagandena ar att fa till stand en
enhetlig rattstillampning inom myndigheten. Forsékringskassan

gor réttsliga stallningstaganden i principiella fragor nar svar saknas

i en rattsfraga. Det kan till exempel vara nar ny eller andrad lag-
stiftning ska introduceras eller nér rattslaget ar oklart. Réttsliga
stallningstaganden &r bindande for Forsakringskassans handldggning
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av forsakringsarenden, men ar inte bindande for utomstaende, till
exempel domstolar.®’

Nagra av de som vi intervjuat sager sa har:

Och eftersom ny lagstiftning innebér att det inte finns ndgon praxis, da ar
det bara rattsavdelningen som kan styra oss rétt, som har mandat att
bestdmma vilken vég vi ska ta. Vi har till exempel behévt veta vilken lag
som har foretrade och vi behdvde styrning déar, eftersom det kan drabba
den enskilde.

Fragor av 6vergripande karaktar kan ocksa eskaleras till nationella
chefsforum inom det aktuella verksamhetsomradet, och kan sedan
spridas ut i de handlaggande omradena.®

Nar de nya reglerna inom sjukersattning for aldre inférdes sa
fungerade stodstrukturen pa det satt som vi beskriver ovan. Men
arbetet med att ge stod at den handlaggande verksamheten verkar

ha varit intensivt under en period. Enligt de som vi har intervjuat
I6ste forsakringsutredarna sjalva manga av de fragor som i bérjan
dok upp i handlaggningen. Forsakringsutredarna hade flera sittningar
med specialister for att 16sa vissa av fragorna i handlaggningen.
Specialister och beslutsfattare hade i sin tur forum dar de diskuterade
hur fragorna som kom upp skulle hanteras utifran lagstod och andra
styrande dokument.

Nér specialister tycker att de behdver kan de &ven anvanda sig av en
fraga-svarfunktion som finns inom Forsékringskassan, som kallas

ARS. Dir kan de stélla fragor som ror specifika arenden. Som regel
besvaras fragorna av verksamhetsutvecklare och avdelningsjurister.

Verksamhetsutvecklare och avdelningsjurister foljde, enligt de som
vi har intervjuat, aktivt vilka fragor som lyftes bland specialisterna
under den forsta tiden efter att &ldrereglerna infordes. Anledningen
var att bevaka vilka fragor som specialisterna inte hade lyckats l6sa
och som behdvde fortydligas rattsligt. Om det behdvs ett rattsligt
stallningstagande hanteras det av rattsliga experter pa ratts-
avdelningen och beslutas av rattschefen. Vid vara intervjuer har vi
fatt information om att rattsavdelningen for narvarande arbetar med
tva rattsliga stallningstaganden som ror sjukersattningens aldreregler.

57 Forsiakringskassan. Generaldirektorens arbetsordning for Forsakringskassan, 2016:02, och
Riktlinjer (2011:22) for arbetet med réattsliga stallningstaganden (FKRS).
%8 E-post fran Forsakringskassan den 1 juni 2023.
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3.3 Forstarkningsinsatsen samlade ihop
fragor fran handldggningen

En sérskild insats som Forsakringskassan genomférde for att hantera
fragor som uppkom under den inledande fasen med de nya reglerna
var den sa kallade forstarkningsinsatsen. Den bestod av en grupp med
specialister fran Forsakringskassans olika geografiska omraden, som
traffades en gang per vecka under oktober 2022 till januari 2023, da
insatsen avslutades.® Vid motena lyftes och diskuterades tillamp-
ningsfragor dar specialisterna bedomde att det fanns ett behov av
fortydliganden. Fragorna kom fran forsakringsutredare och besluts-
fattare i de olika omradena. De forsakringsutredare som handlagger
sjukersattningen handlagger bara denna forman, och handlagger
antingen drenden som har inletts genom att nagon har ansokt om
sjukersattning eller a&renden som ror sa kallade utbyten fran sjuk-
penning till sjukersattning, eller bada typerna av arenden. Flera fragor
som diskuterades inom ramen for forstarkningsinsatsen handlade om
det arbetsmarknadsbegrepp som var nytt for de forsakringsutredare
som handlagger sjukersattningen.

En medarbetare som arbetade med forstarkningsinsatsen beskriver det
sa har:

Vi jobbade pd hemmaplan med att fanga upp eventuella fragestallningar
och samla ihop dem pa lokal niva for att lyfta det uppét. Och da s var det
en liten resa i hela hanteringen och gangen kring de har frdgorna. Forst var
det sa att det skulle ga till cheferna som skulle lyfta det vidare till
verksamhetsutvecklarna och avdelningsjurister om det behdvdes. Sen
skapades det i stillet en liten grupp, en forstirkningsinsats (...) dér vi
bollade med varandra. Hur ska vi hantera den har fragan utifran det
lagstod och andra styrande stod i de dokument som vi har? Och sen sa
hade vi ocksa i uppgift att eskalera de frdgorna som vi inte kunde 16sa pa
egen hand till verksamhetsutvecklare. Och sen fick vi &terkoppling pa det
i borjan av aret.

Forsakringsutredarna berattar i intervjuer att de hade flera sittningar
med specialisterna for att fa stod i vissa bedomningsfragor, och att det
fanns forum dar utredarna kunde stélla fragor till specialisterna. Nar
forsakringsutredarna inte langre hade sa stort behov av fortydliganden
om tilldmpningen hade de i stéllet sittningar nér det behdvdes.

% E-post fran Forsakringskassan den 4 maj 2023.
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Forsakringsutredare som vi har intervjuat tycker att det i bdrjan var
svart att fa svar pa vissa fragor som lyfts uppét i organisationen och
att det tog lang tid att fa aterkoppling. Men de beskriver att det fanns
tillrackligt stod pa plats efter nagra manader.
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4  Det finns utmaningar i
tildmpningen av aldrereglerna

| det har kapitlet redogor vi mer ingaende for det nya regelverk for
sjukersattning som riktar sig till aldre i forvarvsarbetande alder. Vi
beskriver vad intervjuade forsakringsutredare sager ar utmaningar
med det nya regelverket. Det kan till exempel vara svart att avgora
om det eller de arbeten som en person har haft ar forvarvsarbete som
ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Det kan ocksa gélla
hur gransen ska dras mellan vad som &r ett anpassat arbete och vad
som inte ar det. Andra utmaningar ar hur lang tid en person
egentligen behdver ha haft ett arbete for att Forsakringskassan

ska kunna anse att hen har erfarenhet av det. Ett omrade som kan
innehalla utmaningar &r personer som har arbetat i andra lander &n
Sverige. Vad som da menas med arbete som en person har erfarenhet
av och hur den bedémningen ska goras har vackt visst huvudbry
bland forsékringsutredarna.

Flera av vara intervjupersoner sager att det kan vara svart att veta vad
ett yrke normalt innehaller for arbetsuppgifter. Det &r ocksa svart att
veta om det som de ska bedoma arbetsformagan emot &r de arbets-
uppgifter som personen har utfort, eller om bedémningen ska goras
mot arbetsuppgifter som ett visst yrke typiskt sett innehaller.

Alla som har slitit ut sig i arbetet omfattas inte av de nya dldre-
reglerna. Om en person bara har erfarenhet av anpassade arbeten
eller subventionerade anstéllningar under de senaste femton aren

kan personen inte fa sjukersattning med stod av de nya aldrereglerna.

Vi konstaterar &ven att vissa &ldredrenden kan vara besvarligare att
utreda an andra arenden om sjukersattning. Det ar ibland svart att
utreda hur en persons arbetsforhallanden har sett ut femton ar tillbaka
i tiden. Men vissa drenden som omfattas av ldrereglerna ar snarare
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enklare att utreda, eftersom Forsékringskassan bara bedémer
arbetsformagan i forhallande till arbeten som en person har erfarenhet
av.

Det har efter hand blivit tydligare for forsakringsutredarna hur
bedémningarna ska géras, men det finns fortfarande fragor inom
tillampningen som de behdver stod i.

4.1 Det kan vara svart att bedéma arbete
och erfarenhet

Bade lagtext och forarbeten om aldrereglerna lamnar ett bedémnings-
utrymme for Forsakringskassan. Forsakringskassan maste bedoma
varje arende individuellt och utreda sa mycket som kravs for att ta
stallning till ratten till ersattning pa ett val avvagt satt. Men vi
bedomer att lagtexten och forarbetena inte ger nagra tydliga riktlinjer
for hur bedémningen ska goras nar det galler en persons erfarenhet av
arbeten och andra forhallanden som paverkar ratten till sjukersattning.

For den grupp av personer som omfattas av de nya aldrereglerna inom
sjukersattningen tillampar Forsakringskassan ett annat arbetsmark-
nadshegrepp an det som annars géller inom féormanen. Enligt de
vanliga reglerna for sjukersattning ska Forsakringskassan bedoma
arbetsformagans nedsattning genom att ta hansyn till personens
formaga att forsorja sig sjalv genom férvarvsarbete pa arbets-
marknaden.

For att de sarskilda reglerna for aldre ska bli tillampliga kravs bade
att personen nar upp till alderskravet och att hen har erfarenhet av
sadant forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbets-
marknaden under den senaste femtonarsperioden. Forsakringskassan
bedémer da, enligt de nya reglerna, arbetsformagan i forhallande till
sadant forvarvsarbete som ar normalt férekommande pa arbets-
marknaden och som personen har erfarenhet av under denna period,
eller annat lampligt arbete som ér tillgangligt for hen. Ett sadant
lampligt arbete kan exempelvis vara en subventionerad anstéllning
som personen faktiskt har erbjudits.®

Det framgar av praxis vad som menas med forvarvsarbete som &r
normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Enligt vagledande

€ Prop. 2021/22:220, Sjukerséattning till aldre i forvarvsarbetande alder, s. 11-12.
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domstolsavgtranden &r det vanliga arbeten som en person trots sin
sjukdom kan utféra med ringa eller inga krav pa anpassning med
hansyn till hens medicinska besvar. Anstallningar som pa nagot
satt subventioneras av det allmanna ingar inte i begreppet normalt
forekommande arbete.®

Men trots att praxis ger ledning om vad begreppet normalt fore-
kommande arbete betyder sa ar det anda inte tydligt vad Forsakrings-
kassan ska ta hansyn till i tilldmpningen av &ldrereglerna. Det géller
till exempel fragor om arbetets innehall eller vad som ska raknas som
erfarenhet av ett arbete.

4.1.1 Erfarenhet av ett normalt forekommande arbete
kravs for att dldrereglerna ska kunna tillampas

For personer som inte har erfarenhet av ett forvarvsarbete som ar
normalt forekommande pa arbetsmarknaden under de senaste femton
aren galler inte aldrereglerna. Det kan vara sa att de inte har arbetat
alls, eller att de bara har arbetat med nagot sérskilt anpassat eller
subventionerat arbete. Tva exempel ar arbete i form av l6nebidrags-
anstallning eller arbete pa Samhall. Da tillampar Forsakringskassan

i stéllet de regler som annars géller inom sjukersattningen.

De regler som normalt galler inom sjukerséttningen innebar att
Forsakringskassan bedomer om personen har arbetsformaga i
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden, vilket ar ett vidare begrepp an
forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden,
och som aven omfattar anpassade arbeten och subventionerade
anstallningar.®? Detta innebér att om personen har formaga att utfora
nagot slags forvarvsarbete, aven om det &r ett val anpassat arbete pa
exempelvis Samhall, s& kan hen inte fa hel sjukersattning. Samhall
AB ér ett statligt gt bolag déar personer med funktionsnedséttning
och nedsatt arbetsformaga kan fa arbete.

Genom &ldrereglerna har de forsékringsutredare som utreder sjuk-
ersattningsarenden fatt ytterligare ett arbetsmarknadsbegrepp att
forhalla sig till. Vara intervjuer visar att begreppet forvarvsarbete
som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden ar en

81 Hygsta forvaltningsdomstolens (HFD) avgérande RA 2008 ref. 15. Jamfor ocksd HFD 2018
ref. 51 I-I1.
52 HFD 2011 ref. 63 1-111 och HFD 2019 ref. 48.
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bedémningsgrund som de som handlagger sjukersattningsarenden pa
Forsakringskassan inte annars anvénder. | normalfallet verkar de inte
ha nagra storre svarigheter att férhalla sig till det arbetsmarknads-
begreppet. Det har anvénts inom sjukpenningen och har, som vi
beskriver ovan, definierats relativt val i praxis.

4.1.2 Arbetsformagan ska beddémas i forhallande till
tidigare arbeten

Aldrereglerna &r alltsa tillampliga om personen har &ldern inne och
har erfarenhet av forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden under den senaste femtonarsperioden. Forsakrings-
kassan ska da beddma om arbetsformagan ar nedsatt i forhallande

till sadant forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbets-
marknaden och som personen har erfarenhet av under den senaste
femtonarsperioden. Men det framgar inte klart i lagtexten och
forarbetena vad som menas med férvarvsarbete som personen har
erfarenhet av och hur Férsakringskassan ska gora bedémningen.

Flera av vara intervjupersoner sager att det kan vara svart att veta vad
ett yrke normalt innehaller for arbetsuppgifter. Det ar ocksa svart att
veta om det som de ska bedoma arbetsformagan emot &r de arbets-
uppgifter som personen har utfort, eller om bedémningen ska goras
mot arbetsuppgifter som ett visst yrke typiskt sett innehaller.

Att utreda om det &r ett normalt férekommande arbete eller inte, det tror
jag anda att vi lyckas med hyfsat bra och har ganska bra koll pa. Men sen
exakt vad som &r normalt férekommande arbeten inom underskoterske-
yrket till exempel. Dér brottas vi en del med det. Man kan gora véldigt
mycket olika saker som underskéterska.

En av dem som vi har intervjuat efterlyser ett kunskapsstdd av den
typ som finns for formanen sjukpenning och som &r utarbetat i
samrad med Arbetsformedlingen. Den intervjuade personen anser att
ett sadant formaliserat material skulle motverka godtyckliga bedom-
ningar genom att ge stod i fragor om vilka psykiska och fysiska krav
som stalls inom olika yrken.
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4.1.3 Forsakringskassan provar arbetsformagan mot
personens specifika arbetsuppgifter

Varken forarbeten eller Forsakringskassans véagledning ger
forsakringsutredarna nagot stod i hur de ska bedéma innehallet

i olika arbeten. Vara intervjuer visar att en fraga som kommer upp
i Forsékringskassans handlaggning &r om de ska jamféra med de
olika arbetsuppgifter som typiskt sett ingar i en yrkesroll, eller vad
den aktuella personen har gjort inom ramen for just sitt arbete.

De intervjuade sager att det kan vara svart att veta vad erfarenhet av
ett arbete omfattar. Det ar sarskilt sa i de fall da personen visserligen
har erfarenhet av ett visst yrke, men har arbetat inom ett nischat
omrade, eller utifran speciella forutsattningar. Ett exempel pa sadana
speciella forutsattningar som de vi har talat med lyfter fram &r att en
person kan ha arbetat med tyngre arbetsuppgifter &n vad som ar
normalt inom hens yrke. Ett annat exempel &r att personen har haft en
ovanligt bullrig arbetsmiljé som skulle kunna undvikas om hen skulle
arbeta med samma yrke pa en annan arbetsplats.

En de intervjuade ndmner som exempel en trasléjdslarare och
beskriver att Forsakringskassan inte kan utga fran att alla larare gor
samma sak och att det inte ar yrket i sig utan arbetsuppgifterna som
forsakringsutredaren ska satta personens arbetsformaga i relation till.
Men &ven trasldjdslararen kan ha haft till exempel administrativa
arbetsuppgifter. Intervjupersonen forklarar att hen, efter att férst ha
beddmt om det handlar om ett normalt forekommande arbete,
behover titta pa hur en arbetsdag for den aktuella lararen har sett ut.
Utifran det bedomer forsakringsutredaren sedan personens formaga
att utfora det arbetet.

Enligt den information som vi har fatt genom vara intervjuer har
den handlaggande verksamheten pa Forsakringskassan landat i en
gemensam hallning i fragan. Det som de ska bedéma ér, enligt
intervjuerna, om personen skulle kunna utféra det arbete som hen
tidigare haft, utifran hur arbetets innehall sag ut for hen.

Detta bekraftas av ett svar som finns i den fraga-svarfunktion som
Forsakringskassan har, sa kallade ARS-fragor. Det &r normalt
specialister som staller fragor och verksamhetsutvecklare som
besvarar dem. Alla pA myndigheten kan sedan ta del av fragorna
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och svaren. Ett exempel i ett ARS-svar géller en person som &r
underskoterska:®

Att arbeta pa akutmottagningen som underskdéterska eller att arbeta som
underskdterska pa ett dldreboende ser formodligen helt olika ut [...]. [...]
om personen har erfarenhet av ett arbete pa aldreboende ar det ett sadant
arbete vi gor bedémningen mot. Om personen har erfarenhet av ett arbete
pa vardcentral gor vi beddmningen mot det arbetet.

Ett annat exempel i samma svar géaller en montor:

[...] Klarar personen att utfora ett arbete som &r normalt férekommande,
utan specifika krav pa anpassning, och som hen har erfarenhet av under de
senaste 15 aren? Det borde inte handla om att bedéma mot yrket montor i
allménhet utan mot arbetet som monttr som den forsékrade har erfarenhet
av.

Den som har besvarat fragorna poangterar att svaret inte ar
normerande utan ska ses som ett bollplank i diskussionen.

4.1.4 Det ar inte tydligt vad lagen menar med
erfarenhet

Det kan alltsa vara svart att bedoma vad Forsakringskassan ska ta
hansyn till nar det galler arbeten som en person har haft de senaste
femton aren. En annan fraga som inte far nagot uttdmmande svar i
forarbetena till de nya bestimmelserna om sjukersattning till &ldre ar
vad personen ska ha gjort for att Forsékringskassan ska anse att hen
har sadan erfarenhet av ett forvarvsarbete att aldrereglerna blir
tillampliga.

Det &r oklart vad som ger erfarenhet och vilken omfattning, hur
18ng erfarenheten ska vara och ndr den ska ha skaffats

Fragorna som géller erfarenhet av ett forvarvsarbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden handlar om flera olika saker.
Bland annat handlar det om hur lange en person ska ha haft ett visst
arbete, och i vilken omfattning hen ska ha arbetat, for att anses ha
fatt erfarenhet av det. Det handlar ocksa om vad det innebaér att ha
erfarenhet, till exempel om en person behover ha lart sig arbetet for

8 Forsakringskassan, ARS-fraga med drendenummer VA00217046, 2023-03-17.
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att anses ha tillracklig erfarenhet for att aldrereglerna ska gélla.
Slutligen handlar det om ifall det har betydelse nar under
femtonarsperioden som personen har skaffat sig erfarenheten.
Forutsattningen ar forstas att erfarenheten galler ett arbete som
ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden.

Enligt forarbetena omfattar aldrereglerna &dven en arbetslds person,
om hen har arbetat i ett normalt forekommande arbete ndgon gang
under den senaste femtonarsperioden.®* Men fragan om personen
har skaffat sig erfarenhet uppkommer nér hen visserligen har en
anstallning, men har varit sjukskriven under lang tid. Regeringen har
uttalat att det inte ar lampligt att precisera hur lang tid ett arbete ska
ha pagatt for att en person ska anses ha erfarenhet av det, utan att
fragan maste bedomas med hansyn till omstandigheterna i varje
enskilt fall.®®

Forséakringskassan ska enligt forarbetena rakna med bade heltids-
arbete och deltidsarbete som personen har haft under de senaste
femton aren. Men det framgar inte om det innebér att Forsékrings-
kassan ska beakta arbete som personen har utfort i mycket ringa
omfattning, till exempel i form av ett sporadiskt extraarbete, pa
samma satt som en heltidsanstallning.%®

Forarbetena tar inte heller upp fragan om Forsakringskassan bor
beakta nar under femtonarsperioden personen har arbetat aktivt.
Det dr inte klart om den erfarenhet som en person har av ett arbete
far mindre betydelse om den ligger langt tillbaka i tiden &n om den
ligger ndra prévningen av ratten till sjukersattning.

Det saknas &nnu domstolsavgdranden i hégre instans, men
allmédnna ombudet driver frégor

Det finns annu inte nagra vagledande domstolsavgoranden fran hogre
instans som galler fragan om vad som ska raknas som erfarenhet och
hur Iang erfarenhet som ér tillracklig for att dldrereglerna ska kunna
tillampas, men det finns avgéranden fran forvaltningsratt.

64 Proposition 2021/22:220, Sjukersattning till aldre i forvarvsarbetande alder, s. 11.
% Prop. 2021/22:220, s. 11.
% Prop. 2021/22:220, s. 14.
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Allmanna ombudet for socialforsakringen driver mal for att fa fram
vagledande avgoranden. | ett mal som har lett fram till en dom i
forvaltningsratt redogor domstolen for vad allmanna ombudet anfor:®

Avsaknaden av mer precisa forarbetsuttalanden kring hur I&nge en
forsakrad ska ha arbetat i ett yrke leder till ett behov av végledning i hur
bedomningen ska géras i det enskilda fallet. Ar det tillrickligt med en
arbetsperiod om tolv manader som ligger 14 ar tillbaka i tiden? Kan enbart
ett par manaders arbete under femtonarsperioden racka for att en forsakrad
ska kvalificera sig for en tilldmpning av den nya bestdmmelsen i 33 kap.
10 a § socialforsakringsbalken (SFB)? Den nya regleringen ger upphov till
fragor som visar pa att avsaknaden av vagledning kan leda till att
tillampningen bade blir mer generds eller mer restriktiv an vad som varit
lagstiftarens intention.

Den person som malet galler hade haft ett normalt férekommande
arbete innan hen blev sjukskriven, men blev under sjukskrivnings-
perioden uppsagd fran sitt arbete och var darefter arbetslos. Personen
hade darefter ocksa arbetstranat och haft en lonebidragsanstallning.
Varken arbetstraning eller I6nebidragsanstélining kan enligt lag-
stiftaren jamstallas med normalt férekommande arbete. Personen
hade darfor under de senaste atta aren av femtonarsperioden inte haft
ett sadant arbete som medfor att aldrereglerna ska tillampas. Men
forvaltningsratten konstaterade att personen hade flera ars erfarenhet
av ett normalt forekommande arbete i en omfattning av mer &n halv-
tid under nastan halften av den femtonarsperiod som var aktuell.
Forvaltningsratten ansag att personen darfor hade en sadan erfarenhet
som motiverar att ratten till sjukersattning ska prévas i forhallande
till det arbete hen hade fore sin sjukskrivning.

| det namnda malet yttrade sig Forsakringskassan och uttalade att
myndighetens uppfattning ar att det inte &r majligt att fastsla nagon
nedre grans for hur lange ett arbete ska ha pagatt for att en person ska
anses ha erfarenhet av det. Men Forsdkringskassan anser att det bor
finnas utrymme for att beddma att en person inte har erfarenhet av ett
arbete, till exempel nér personen knappt kan ségas ha utovat arbetet.

Allménna ombudet har 6verklagat forvaltningsrattens dom och
kammarratten har meddelat provningstillstand.

I en annan dom fran forvaltningsratt i ett mal som allméanna ombudet
driver resonerade réatten om innebdrden av begreppet erfarenhet och

87 Forvaltningsratten i Linkoping, dom den 8 februari 2023 i mal 9139-22.
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menade att det kravs att en person faktiskt har utfort arbete i nagon
omfattning for att bestdimmelsen i 33 kap. 10 a 8 SFB ska kunna
tillampas. Ratten menade att det ar den normalsprakliga innebdrden
av ordet erfarenhet som bor anvandas, det vill saga att ha (langvarigt)
utévande av nagon verksamhet bakom sig och kunna utnyttja detta.
Ratten ansag aven att det ar rimligt att beakta vid vilken tidpunkt
under femtonarsperioden som arbetet har utforts, alltsa att ju mindre
erfarenhet en person har desto ndrmare tidpunkten for ansokan om
sjukersattning bor erfarenheten har forvarvats. Det finns enligt ratten
aven skal att ta hansyn till orsaken till att personen inte férvarvat mer
omfattande erfarenhet av arbete, till exempel om det beror pa sjuk-
dom eller andra orsaker. Ocksa i detta mal hade personen arbetat i
flera ar under femtonarsperioden. Eftersom det inte hade kommit
fram nagra uppgifter som tyder pa att personen under den tid som hen
faktiskt varit i arbete inte hade forvarvat sadan erfarenhet som kunde
forvantas, gjorde ratten sin prévning i forhallande till det arbete som
personen haft.®® Allmanna ombudet har Gverklagat dven denna dom.

Det vanligaste &r att personer har I18ng erfarenhet, men det finns
ingen nedre gréns for hur kort erfarenhet som ér tillrédcklig

En forsakringsutredare som vi har intervjuat berattar att de i hens
grupp har diskuterat att de skulle kunna bedéma att en person har
erfarenhet av ett arbete om personen har lart sig arbetet, forstar vad
det innebar och kan utfora det. Det skulle da kunna vara olika vilken
erfarenhet som kravs, beroende pa hur avancerat arbetet ar. En
intervjuperson resonerar om att ett par dagar formodligen skulle ses
som for kort tid for att raknas som erfarenhet, medan hen nog skulle
tycka att sex manader ger en viss erfarenhet. Men de forsakrings-
utredare som vi har talat med ar 6éverens om att det ar ovanligt

att fragan stalls pa sin spets. Av intervjuerna framgar att vissa
forsakringsutredare annu inte har utrett ndgot arende dar personen
det géller har haft en tidsmassigt mycket begransad erfarenhet av
ett arbete.

Vart intryck ar att de svarigheter som finns att bedéma hur lang
tid som &r tillracklig for att det ska raknas som att en person har
erfarenhet av ett arbete inte handlar om de &renden dér personen
trots allt har en flerarig erfarenhet av ett visst arbete, som i de ovan

8 Forvaltningsratten i Malmo, dom den 16 augusti 2023 i mal 14175-22.
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namnda forvaltningsrattsmalen. Férsakringsutredare som vi har
intervjuat berattar att d4ven i det utbildningsmaterial som de fatt ta del
av galler exemplen nagra manaders arbete. De namner att de gransfall
som de stéter pa i drenden snarare handlar om att personen som har
ansokt om sjukersattning endast har arbetat ett par veckor eller en
sommar. Aven i sddana fall beskriver intervjupersoner att Forsak-
ringskassan har beddmt att personen har tillracklig erfarenhet av

ett normalt forekommande arbete, och att de darfor har tillampat
aldrereglerna. Men vi vet inte hur vanligt det ar att forsékrings-
utredarna behover gora dvervaganden om sa kort erfarenhet som
nagra veckor.

For nagon som endast har kort erfarenhet av ett enda arbete inom
femtonarsperioden ar det normalt en férdel om Forsakringskassan
beddmer att det rdcker som erfarenhet av ett arbete. Det betyder att
provningen gors enligt aldrereglerna, vilket i manga fall gor det
lattare att fa sjukersattning.

Men for oss framstar det inte som klart om Forsékringskassan skulle
rakna med en tidsmassigt mycket kort erfarenhet av ett normalt
forekommande arbete dven for personer som ocksa har erfarenhet

av andra arbeten. | sadana fall skulle det kunna vara till nackdel

for en person att Forsakringskassan bedomer hens arbetsformaga
mot flera typer av arbeten. En av dem som vi har intervjuat sager att
erfarenheten utreds pa samma satt oavsett om det ar ett enskilt arbete
som ska beddmas eller om erfarenheten géller flera arbeten. En annan
intervjuperson beskriver att hen inte skulle lagga tid pa att utreda
innehallet i ett kortvarigt arbete som har stora likheter med ett arbete
som personen i drendet har langre erfarenhet av. Men ett kortvarigt
arbete som stéller vitt skilda krav i forhallande till ett annat av
personens arbeten skulle intervjupersonen utreda i samma ut-
strackning, oavsett hur manga arbeten som personen har haft.

Det har dnnu gatt relativt kort tid sedan aldrereglerna borjade gélla.
Vara intervjuer visar att manga forsakringsutredare inte har utrett sa
manga arenden dar fragor om erfarenhetens langd har stéllts pa sin
spets. Deras beréttelser visar snarare att det vanliga i &renden om
sjukersattning till &ldre trots allt &r att de personer som &rendena
géller har arbetat lange i sitt yrke.
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4.1.5 Erfarenhet fran arbete i annat land

Varken forarbetena till de nya édldrereglerna eller Férsakringskassans
vagledning om sjukersattning beskriver hur Forsakringskassans
medarbetare ska bedéma arbetserfarenhet som personer har fran
andra lander an Sverige. Denna fraga berrs inte heller av den
statliga utredning som haft i uppdrag att se dver sjukerséttning,
aktivitetsersattning och socialforsakringsbalkens formaner vid
rehabilitering.®

De som vi har intervjuat beskriver att de bedémer att erfarenhet av
arbete utomlands ska raknas med om arbetet gar att jamstalla med
ett arbete som &r normalt forekommande pa var nationella arbets-
marknad. De sager ocksa att det skulle kunna finnas yrken som inte
ar kompatibla med den svenska arbetsmarknaden.

De intervjuade konstaterar att det inte gar att hamta uppgifter om en
persons sjukpenninggrundande eller pensionsgrundande inkomster
nar personen bara har arbetat utanfor Sverige. De berattar bland annat
foljande om hur de gar till vaga nar de utreder ansokningar om sjuk-
erséttning for personer som inte har arbetat i Sverige, men i ett annat
land:

Ja, som vi har namnt tidigare sa &r utgangspunkten att vi ska lita pa
personerna vi pratar med. Att de lamnar uppgifterna pa heder och
samvete, om man ska anvanda det uttrycket. Sa vi utgér ju fran det de
séger. Sager de att de har jobbat utomlands som underskéterska eller
larare, sa utgdr vi ifran det. Det ar klart, det forsvarar ju givetvis. Det finns
troligtvis inga handlingar som kan visa detta, men vi ska lita pa det de
sager.

Det ar Forsakringskassan som har det yttersta ansvaret for att det

i &rendet finns det underlag som behovs for att kunna fatta beslut.
Forsakringskassan har skyldighet att utreda &renden i den omfattning
som deras beskaffenhet kraver.”® Nar det géller personer som har
arbetat i andra lander an Sverige kan det vara svart for myndigheten
att kontakta arbetsgivare eller andra som kan styrka en persons
uppgifter.

8 SOU 2021:69, En sjukforsakring med prevention, rehabilitering och trygghet.
110 kap. 13 § forsta stycket socialforsakringsbalken (SFB). Se dven Forsakringskassan,
Sjukersattning. Vagledning 2013:1, version 11, s. 71-74.
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Forarbetena tar alltsa inte upp fragan om Forsakringskassan ska rakna
med erfarenhet av arbete som en person har skaffat sig i ett annat land
eller inte. Men vara intervjuer visar att Forsakringskassan inte gor
nagon skillnad pa arbeten i Sverige eller utomlands. Det som avgor
ar om de beddmer att arbetet motsvarar ett arbete som ar normalt
forekommande i Sverige. De eventuella problem som finns har
snarare att gora med att utreda eller kontrollera hur nagot forhaller sig
nar den enskilda personens egna uppgifter inte racker till. Vi har inte
fatt signaler om att det i praktiken skulle vara nagot stort problem.

4.1.6 De nya reglerna géller inte alla dldre som fatt
en nedsatt arbetsférmaga

En person som uppfyller alderskriteriet och som har erfarenhet av
forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden de
senaste femton aren omfattas alltsa av aldrereglerna vid prévning av
ratten till sjukerséttning. Det géller &ven den som vid prévningen &r
arbetslos eller arbetar vid till exempel Samhall eller i nagon annan typ
av anpassat eller subventionerat arbete. Men den som under femton-
arsperioden inte har arbetat alls, eller som under samma period bara
har erfarenhet av sadana anpassade arbeten eller subventionerade
anstallningar, kan inte fa sjukersattning med stod av de nya aldre-
reglerna. Det beror pa att sadana subventionerade anstéllningar inte
ingar i begreppet forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden.”™ Dessa personer kan daremot ha ratt till sjuk-
ersattning enligt de vanliga sjukersattningsreglerna om de uppfyller
de striktare krav som stélls dér.

Aldrereglerna i sjukersattningen blir alltsé inte tillampliga for den
som under den senaste femtonarsperioden bara har arbetat pa Samhall
eller haft andra sérskilt anpassade arbeten eller subventionerade
anstallningar. Att aldrereglerna inte blir tillampliga innebér i sin tur,
enligt de vanliga sjukersattningsreglerna, att personens arbetsférmaga
prévas mot hela arbetsmarknaden och inte bara mot sadana arbeten
som hen har erfarenhet av. Finns det ndgot arbete som personen kan
utfora sa har personen alltsa inte ratt till sjukersattning. Det galler
dven om personen bara har arbetsformaga i ett sarskilt anpassat eller
subventionerat arbete. Men om Fdrsékringskassan bedémer att

™ Prop. 2021/22:220, s. 11.
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personen inte kan utféra nagot forvarvsarbete alls kan hen beviljas
sjukersattning med stdd av de vanliga reglerna.

Forsakringskassan patalade i sitt remissvar om att inféra aldreregler

i sjukersattningen att forslaget skulle fa konsekvenser for forsakrade
som har en svag anknytning till arbetsmarknaden. Forsékringskassan
konstaterade da att reglerna inte skulle omfatta personer som bara har
haft skyddade arbeten eller som har varit langtidsarbetslosa, eftersom
de inte uppfyller kravet pa att de senaste femton aren ha erfarenhet av
forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden.”

Arbetsformedlingen anger att personer med funktionsnedsattning
eller sjukdom kan fa stod for att kunna arbeta, trots att de kan ha
vissa svarigheter. Jobbet kan till exempel anpassas pa sa satt att
arbetstempot ar lagre eller genom att personen far arbetsuppgifter
som passar just den individen. Det &r Arbetsférmedlingen som
bedomer om en person ska erbjudas en anstéllning pa Samhall.”
Inom Sambhall kan medarbetarna exempelvis arbeta med lokalvard,
inom industrin eller pa tvatteri. De forsakringsutredare som vi har
intervjuat reflekterar kring att &ldrereglerna inte galler for personer
som har eller har haft ett tungt jobb pa Samhall och som inte har
erfarenhet av ndgot normalt forekommande arbete. En forsakrings-
utredare sager foljande:

Ja, vi har funderat mycket pa ... Nu dr jag inne pa Samhall till exempel.
Allts3, de omfattas ju inte, men var det lagstiftarens mening att det skulle
bli svarare for dem &n for ndgon som inte har jobbat pd Samhall? Det har
vi ju pratat om jattemycket, for &ven om du jobbar pd Samhall sa kan du
ha ett ... Sdg att du &r trappstiddare pa Samhall, det &r ju ett jattetungt jobb.
Och da skulle en person med liknande besvar som har gjort samma sak
fast inte pa Sambhall fa [sjukerséttning], men en som ...

De som jobbar med tvitt till exempel pa Samhall har ju jattetunga jobb,
for de samlar stora tvattsackar fran dldreboenden och s& dar. Och da ska
inte de omfattas. Och da tankte vi s& har, det kan ju inte vara lagstiftarnas
mening. S det tycker jag har varit krangligt faktiskt.

For att fa arbete pa Samhall kravs att arbetsformagan ar nedsatt i en
sadan omfattning att personen inte kan fa ett arbete pa den reguljara

2 Forsakringskassan, En sjukforsakring med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU
2021:69) samt Promemoria — Stérkt trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsférmaga
(52021/05920 och S2021/07176). Remissvar FK 2021/014988 och FK 2021/017234, s. 13.

8 Arbetsformedlingens webbplats: www.arbetsférmedlingen.se, hamtat den 30 augusti 2023.
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arbetsmarknaden. Ett sadant arbete hos Samhall brukar kallas
skyddat arbete.”* Samhall har ett samhallsuppdrag och &r delvis
statligt finansierat, men bolaget dr ocksa affarsdrivande. Det innebar
att bolaget ska producera varor och tjanster som marknaden efter-
fragar och att bolaget konkurrerar med andra bolag.” Av Samhalls
arsredovisning framgar att nastan sex av tio anstallda inom skyddat
arbete ar 6ver 50 ar. Detta innebér att de medarbetare med skyddat
arbete som ar 6ver 50 ar &r fler & 11 000 personer.” Att arbeta som
lokalvardare ar ett forhallandevis vanligt arbete inom bolaget.
Ungefar hélften av bolagets nettoomséattning kommer fran lokalvard.
Det forekommer beordrad 6vertid och att de anstéllda far arbeta pa
kvallar och helger for att hinna med. Riksrevisionen fann vid en
granskning av bolaget att de arbeten som erbjuds till anstéallda med
funktionsnedsattning inte i tillrdcklig utstrackning ar anpassade
utifran personernas behov.’’

4.1.7 Forsakringskassan kommer att klargéra vad
"annat lampligt arbete” innebar

Aldrereglerna i sjukersattningen géller for en person som uppfyller
alderskriteriet och som har erfarenhet av forvarvsarbete som ar
normalt forekommande pa arbetsmarknaden under de senaste femton
aren. | sadana fall ska personens arbetsférmaga provas i forhallande
till sadant forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbets-
marknaden och som den enskilde har erfarenhet av under femton-
arsperioden. Men om det finns nagot annat lampligt arbete som ar
tillgangligt for personen sa ska arbetsférmagan prévas mot det arbetet
nar aldrereglerna tillampas.” Det innebér att &ven om personen har
erfarenhet av ett normalt férekommande arbete och har en nedsatt
arbetsformaga vid en prévning mot det arbetet, sa far hen inte sjuk-
ersattning om det finns ett annat l[ampligt arbete tillgangligt. I viss
utstrackning &r det da en bedémningsfraga vad som ar ett lampligt
arbete, och vad som kravs for att det ska anses vara tillgangligt.

4 37-38 88 forordningen (2017:462) om sérskilda insatser for personer med
funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsformaga.

> Samhalls bolagsordning, 3 8.

6 Samhall, Samhalls ars- och hallbarhetsredovisning 2022, s. 43.

" Riksrevisionen, Samhalls samhallsuppdrag — styrning och organisation i behov av
forandring, RiR 2023:14, s. 26, 29, 38, 46 och 62.

8 33 kap. 10 a § forsta stycket 2 SFB.

60



Det finns utmaningar i tilldmpningen av dldrereglerna

Med annat 1&mpligt arbete som ér tillgangligt for den forsakrade
menar regeringen, enligt forarbetena till de nya reglerna, bland annat
olika typer av subventionerade anstallningar. Det ar exempelvis
anstéllningar med lnebidrag, arbeten pa Samhall eller andra
skyddade eller sarskilt anpassade arbeten.™

Regeringen framhaller i propositionen till lagandringen att for den
som omfattas av forslaget ska arbetsférmagan i sddana arbeten som
inte ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden endast raknas
om personen faktiskt har ett sadant arbete tillgangligt. Regeringen
ger som exempel en person som har tre ar kvar tills hen kan ta ut
alderspension, har erfarenhet av ett normalt forekommande arbete
under den senaste femtonarsperioden men som har en anstallning
vid Samhall. I sddana fall ska personens arbetsférmaga bedémas

i forhallande till anstallningen vid Samhall. For att nagot annat
lampligt arbete ska kunna réknas som tillgangligt ska den forsékrade
faktiskt ha erbjudits ett sadant arbete.®

Forsakringskassan skriver i sin vagledning om sjukersattning att
vid bedémningen av om ett arbete &r tillgangligt for personen ska
Forsakringskassan bade vaga in om den forsakrade redan har ett
sadant arbete och om det finns ett konkret erbjudande om lampligt
arbete 8

En tjansteperson pa réttsavdelningen beskriver att rattsavdelningen
har fatt en fraga om vad som ska raknas som annat lampligt arbete
enligt dldrereglerna. Fragan galler om dven normalt forekommande
arbeten som personen inte har erfarenhet av ska inga i vad som inne-
fattas i annat lampligt arbete som ar tillgangligt for hen, eller om det
bara innefattar sddana anpassade och skyddade anstallningar som
propositionen lyfter som exempel.

Forsakringskassan planerar att ta fram ett rattsligt stallningstagande
som ror detta. Men fragan har enligt vara intervjuer inte hogsta
prioritet, eftersom Forsakringskassan inte bedomer att den ar nagot
som i praktiken vallar stora bekymmer i tillampningen.

™ Prop. 2021/22:220, s. 11.
8 prop. 2021/22:220, s. 11-12.
8 Forsakringskassan, Sjukersattning. Vagledning 2013:1, version 11, s. 46.
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4.2 Vissa aldrearenden kraver mer utredning
an andra arenden om sjukersattning

Enligt Forsakringskassans véagledning om sjukersattning skiljer sig
utredningsmetoden for arenden enligt aldrereglerna inte fran att
utreda andra arenden om sjukerséttning. Men forsékringsutredaren
kan behdva fler uppgifter for att utreda &ldre personers rétt till
ersattning. For att kunna bedoma arbetsformagan behover utredaren,
forutom de uppgifter som alltid behévs om personens sjukdom,
aktivitetsbegransning med mera, &ven utreda vilka arbeten som
personen har haft under de senaste femton aren.®?

Men vissa forsakringsutredare beskriver att en del arenden dar
aldrereglerna géller krdver mindre utredning &n andra sjukersétt-
ningsarenden.

4.2.1 Personens arbetserfarenhet kan avgéra hur
mycket Férsakringskassan behover utreda

De personer som vi har intervjuat beddmer att vissa aldrearenden &r
besvarligare att utreda &n andra drenden om sjukersattning. Det beror
pa att det kan behovas fler uppgifter om tidigare erfarenhet av arbete.
En person uttrycker det sa har:

S& ska det stéllas vissa specifika frdgor om arbete och vilka arbeten du har
haft de senaste femton aren. S& pa det séttet ar det ju mer kravande. Du
kanske maste stalla fler kompletterande fragor och mer djupgdende fragor.
Hur sag din anstéllning ut? Vad gjorde du pa den? Hur sag arbets-
uppgifterna ut? Var det en I6nebidragsanstélining eller var det vanlig
anstéllning? och sa vidare.

Men de intervjuade patalar ocksa att vissa drenden som omfattas

av dldrereglerna snarare &r enklare att utreda. Det foljer av att
Forséakringskassan bara behéver bedoma arbetsformagans nedséattning
gentemot arbeten som personen faktiskt har erfarenhet av och inte
mot en storre arbetsmarknad. Det kan till exempel gélla personer med
stora fysiska besvar som arbetar med ett tungt arbete och dar det ar
tydligt att de aldrig kommer att kunna ga tillbaka till det arbetet.

82 Forsakringskassan, Sjukersattning. Vagledning 2013:1, version 11, s. 79-80.
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En av de intervjuade tar ocksa upp ett exempel med en person som
har ett kognitivt krdvande arbete och som av medicinska skal inte
langre klarar av det arbetet. Om personen under de senaste femton
aren inte har haft nagot annat arbete, och inget annat lampligt arbete
finns tillgangligt, sa behdver forsakringsutredaren inte utreda om
personen skulle klara av ett mindre kravande arbete. Det hade
utredaren behdvt gora i ett sjukersattningsarende for en yngre person.

4.2.2 Forsakringskassan utreder framst med personen
sjalv
Forsakringskassans vagledning delar upp utredningen i tva delar, den
medicinska utredningen och utredningen med den enskilda personen
sjalv eller med annan aktor.8 De personer som vi har intervjuat anser
att den medicinska utredningen i sjukersattningsarenden som galler
aldre personer inte skiljer sig fran drenden som galler yngre personer.
Nér det galler annat &n medicinska forhallanden visar vara intervjuer
att utgangspunkten ar att forsakringsutredarna utreder fragor framst
med den enskilda personen direkt. Det galler inte minst fragor om
arbetserfarenhet.

Ja, det &r vér utgangspunkt, att vi utreder med den forsakrade i forsta
hand. Sen kan det bli sa att man behover forsoka fa in uppgifter fran en
arbetsgivare eller en fore detta arbetsgivare, [...] om den forsakrade inte
alls kan svara eller redogdra eller s& dar. Eller om det finns motstridiga
uppgifter i ndgot drende sa att man kan behova dubbelkolla ndgonting.
Men utgangspunkten &r att utreda med den forsakrade i forsta hand.

| vara intervjuer poangterar forsakringsutredare att de utreder med
den enskilda personen sjalv och att personen lamnar uppgifter pa
heder och samvete. Forsakringsutredaren syftar da pa den uppgifts-
och anmalningsskyldighet som en person har ndr hen anséker om
eller har en socialforsakringsforman.

Uppgifts- och anméalningsskyldigheten innebér att en person som
ansoker om sjukerséttning ska l&mna de uppgifter som behovs i
arendet och som &r av betydelse for bedémningen. Det galler bade vid
ansGkan och senare. Uppgifter om faktiska forhallanden ska personen
lamna pa heder och samvete.? Forsakringskassan ska a sin sida se till

8 Forsakringskassan, Sjukersattning. Vagledning 2013:1, version 11, s. 80.
8 110 kap. 4 § andra stycket och 13 § andra stycket SFB.
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att &renden blir utredda i den omfattning som deras beskaffenhet
kraver.®> Arenden om sjukersittning som initieras av Forsakrings-
kassan, sa kallade utbytesarenden, beh6ver den person som arendet
géller inte anstka om.8 Men hen kan anda behdva lamna uppgifter
pa heder och samvete.®’

4.2.3 Vissa forhallanden kan vara svara att utreda och
kontrollera

| vara intervjuer beskriver forsakringsutredarna att de kan kontrollera
vissa uppgifter om nagot inte verkar stdmma, men att de i forsta hand
litar pa vad personen berattar. I de fall forsakringsutredaren behdver
kontrollera eller hamta in uppgifter om annat an medicinska for-
hallanden, sa kan de till exempel géra det fran en arbetsgivare,
kommunen, Arbetsformedlingen eller Skatteverket.

Av vara intervjuer framkommer ocksa att det i vissa fall ar svart for
forsékringsutredarna att kontrollera uppgifter, eller att veta vad som
borde kontrolleras, nédr det géller de nya kriterier som kan bli aktuella
i arenden om sjukersattning for aldre. Det kan till exempel vara svart
att fa fram vad en person faktiskt har gjort de senaste femton aren.

Manga har haft manga olika anstallningar och olika arbeten och kanske
inte minns vad de gjorde for tio, elva ar sen. Sa det &r en utmaning ocksa
att fa fram vad personen faktiskt har gjort, om det var en I6nebidrags-
anstéllning eller inte till exempel.

En intervjuperson tar upp ett exempel dar personen i drendet hade
haft arbete genom kommunen, men dar det var tveksamt om det

var en praktikplats eller om det var ett vikariat eller ndgon annan
tidsbegransad anstéllning. Oavlénad praktik rdknas inte med som
erfarenhet av ett normalt forekommande arbete i detta sammanhang.8®
I detta fall kunde det hela kontrolleras genom en kontakt med
kommunen. Men i andra fall kan det vara svart att utreda vilken typ
av arbete eller anstéllning en person har haft om personen sjélv inte
vet eller minns. Det kan till exempel vara sa att arbetsgivaren, som
kanske skulle kunna ge svar, inte langre finns kvar.

8 110 kap. 13 § forsta stycket SFB.

8 110 kap. 6 § tredje stycket, jamfort med 36 kap. 25-27 88§ SFB.
87110 kap. 7 § och 4 § andra stycket SFB.

8 Prop. 2021/22:220, s. 23.
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De regler som beskriver vilka forutsattningar som ska vara uppfyllda
for att sjukersattningens éldreregler ska kunna tillampas anger inte
om en persons arbetsinsatser behdver ha beskattats eller vara
pensionsgrundande for att kunna utgdra underlag vid beddmning av
ratten till sjukersattning. Fragan ar om aven arbetslivserfarenhet fran
sa kallat svartarbete kan medfora att de nya éldrereglerna galler. Det
blir ocksa en fraga om hur djupt forsakringsutredarna behéver utreda
och vilka kontroller som de bér och kan utfora for att stimma av en
persons uppgifter med uppgifter om till exempel hens tidigare
sjukpenninggrundande eller pensionsgrundande inkomster.

Vara intervjuer med forsakringsutredare visar att vissa har diskuterat
hur sa kallat svartarbete ska forhalla sig till kravet pa erfarenhet av
normalt férekommande arbete i aldrereglerna. En forsakringsutredare
séger foljande om hur hen skulle géra om en person sager att hen har
arbetat, men det inte stods av uppgifter om sjukpenninggrundande
eller pensionsgrundande inkomst:

Det &r ju fortfarande ett arbete som man har utfért, som man har
erfarenhet av. Men vi ténkte nog att det kanske inte kan anses vara ett
normalt férekommande arbete eftersom det &r svart.

En annan forsékringsutredare beskriver att hen, om personen som
arendet galler skulle sta fast vid sina uppgifter om att ha erfarenhet
av ett arbete, skulle be personen att styrka uppgiften med ett anstall-
ningsavtal eller liknande. Forsakringskassan beskriver ocksa i sin
vagledning om sjukersattning att det ar ett lampligt tillvagagangs-
satt.®

4.2.4 Forsakringskassan behdver utreda vilken typ av
arbete som personen har haft

I de fall en person har haft erfarenhet av ett forvarvsarbete som ar
normalt forekommande pa arbetsmarknaden de senaste femton aren
behover Forsdkringskassan utreda vilken typ av arbete personen har
utfort. En forsakringsutredare som vi har intervjuat sager att de har
fler kontakter med arbetsgivare i dessa arenden an i andra sjuk-
ersdttningsarenden. Det foljer av att det ar avgorande vad arbetet
innebdr, det vill sdga vad personen gor pa jobbet, snarare an vilket
yrke en person har. Arbetsgivaren kan da kanske ge ytterligare

8 Forsakringskassan, Sjukersattning. Vagledning 2013:1, version 11, s. 101.
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information om vad personen har gjort pa arbetet, vilken typ av
anstallning det har varit frdga om och andra omstandigheter som kan
vara av betydelse i utredningen. Men i vissa fall finns arbetsgivaren
eller arbetsplatsen inte kvar. Da krévs det i stallet mer i samtalet med
den enskilda personen.

Sarskilt svart kan det vara om personen har bott och arbetat i ett annat
land innan hen kommer till Sverige. Da har forsakringsutredaren som
regel enbart personens egna uppgifter att ga pa.

Svarigheterna att utreda tidigare arbetslivserfarenhet kan i vissa fall
vara mindre i utbytesarenden. De flesta som blir aktuella for utbyte
har varit sjukskrivna lange och Forsakringskassan har redan manga av
de uppgifter om tidigare arbeten som behdvs. En forsakringsutredare
med erfarenhet av utbytesérenden namner i en intervju att exempelvis
fragan om utlandserfarenhet inte alls har kommit upp i hens team. Det
beror pa att personer med lang sjukskrivning, som har rétt till sjuk-
penning eller rehabiliteringspenning, har arbetat i Sverige fore sin
sjukskrivning.

4.3 Aldrereglerna har foretrdde, men ska inte
alltid tilldampas

En fraga nar det galler sjukersattningen ar vilka regler som har
foretrade: de sarskilda reglerna for aldre eller de regler som i dvrigt
géller for formanen. Trots att det har kommit nya bestammelser som
galler dldre personers rétt till sjukersattning galler fortfarande ocksa
de vanliga bestammelserna om ratten till formanen. En person inom
handlaggningen uttrycker det sa har:

Ja, vi har tva regelverk som loper parallellt. Vi har ju det gamla sjuk-
erséttningsregelverket, dér vi gér beddmningen gentemot férvarvsarbete,
och sé har vi da aldrereglerna som &r sérskilda regler for de aldre. Men det
kan ju rent krasst vara sa att ndgon som omfattas av aldrereglerna ocksa
skulle kunna f4 ersittning gentemot det gamla sjukerséttningsregelverket
[...]. Och dir &r det en pagdende dialog, vilket regelverk har foretrade fore
det andra? Hur ska vi bedéma hér?

En person pa rattsavdelningen séager att utformningen av sjukersétt-
ningens aldreregler gor att Forsékringskassan tolkar det som att de
reglerna, nér de kan tillampas, har foretrade framfor de vanliga
sjukersattningsreglerna.

66



Det finns utmaningar i tilldmpningen av aldrereglerna

Men ibland kan utredningen visa att en person som uppfyller
alderskriteriet for att aldrereglerna ska gélla har en arbetsféormaga
som ar nedsatt i forhallande till alla forvarvsarbeten. Hen skulle da
kunna fa sjukersattning bade med stod av aldrereglerna och med stod
av de vanliga sjukersattningsreglerna.

Forsakringskassan beskriver i sin vagledning for sjukerséttningen en
situation dar det framgar av utredningen att en person uppfyller bade
alderskriteriet och kriteriet om erfarenhet av arbete. Da ar arbets-
formagan nedsatt pa det satt som kravs enligt aldrereglerna (33 kap.
10 a § SFB), aven om Forsakringskassan inte har uppgifter om alla
arbeten som hen har haft under femtonarsperioden. Om personen
uppfyller alderskriteriet, men det inte framgar av utredningen om hen
uppfyller kriteriet om erfarenhet av arbete ar arbetsformagan i stallet
nedsatt pa det satt som kravs enligt de vanliga sjukersattningsreglerna
(33 kap. 10 § SFB).*®

Intervjupersonen fran rattsavdelningen beskriver att Forsakrings-
kassan inte ska utreda drenden mer &n vad som behdvs for att kunna
besluta om réatten till erséttning och storleken pa erséttningen. Hen
berattar att de inom myndigheten har kommit fram till att de bor
bevilja sjukerséttning med stdd av de vanliga sjukersattningsreglerna
i 33 kap. 10 § SFB i de fall dar alderskriteriet och andra kriterier &r
uppfyllda, men de inte vet sa mycket om personens tidigare arbeten.

Sjukersattningens storlek kan paverkas av om en person beviljas
sjukersattning med stod av de sérskilda reglerna for &ldre eller med
stod av de vanliga sjukersattningsreglerna. Det har att géra med
fragan om det & mojligt att bestaimma tidpunkten for forsakringsfallet
till fore september 2022, eller fore ar 2022 i de fall forsakringsfallet
endast bestams till ar och inte specifik manad, for en person som
beviljas sjukerséttning med stdd av aldrereglerna.

Forséakringsfallet ar den tidpunkt da personens nedsattning av arbets-
formagan har natt den grad och varaktighet som kravs for att ha

ratt till sjukersattning.®! Det har betydelse bade for att avgra om
personen uppfyller villkoret att vara forsékrad for sjukersattning
genom bosattning eller arbete, och for att kunna berékna ersattning-
ens storlek pa ratt satt.%? Forsakringskassan behover alltid faststélla

% Fgrsakringskassan, Sjukersattning. Végledning 2013:1, version 11, s. 46.
%1 Prop. 2000/01:96, Sjukersattning och aktivitetsersattning i stallet for fortidspension, s. 76.
92 Forsakringskassan, Sjukersattning. Vagledning 2013:1, version 11, s. 107.
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forsakringsfallet som en del i ett beslut dar myndigheten beviljar
sjukersattning. Men det ar inte narmare reglerat i lag hur
Forsakringskassan ska faststélla forsakringsfallet.

Sjukerséattning betalas ut manadsvis och darfor ar grundprincipen
att Forsakringskassan faststaller tidpunkten for forsakringsfallet till
kalenderar och kalendermanad. Men i praktiken racker det oftast att
faststalla tidpunkten till ett kalenderar, enligt Forsakringskassans
vagledning for sjukersattning.®

Eftersom tidpunkten for forsakringsfallet har betydelse for ersatt-
ningens storlek kan det ocksa ha betydelse om en person beviljas
sjukersattning med stod av de vanliga reglerna eller med stdd av
aldrereglerna. | vara intervjuer framkommer att det i Forsakrings-
kassans arbete med aldrereglerna har uppkommit en fraga om det &r
mojligt att, i ett drende dér dldrereglerna har tillampats, faststélla
forsékringsfallet till en tidpunkt innan &ldrereglerna tradde i kraft.
Och om beddmningen av tidpunkten for forsékringsfallet i sa fall ska
goras utifran de regler som galler vid prévningstillfallet eller utifran
de regler som gallde vid den tidigare tidpunkt som i sa fall skulle
kunna bli aktuell for forsakringsfallet? Vi har fatt information om att
Forsakringskassans rattsavdelning arbetar med att ta fram ett rattsligt
stallningstagande for att klargora de har fragorna.

| vara intervjuer med forsakringsutredare framkommer att de har
nagot olika utgangspunkter nar de utreder sjukersattningsarenden
for aldre personer. En beréttar till exempel att de pa hens arbetsplats
borjar med att utreda om arbetsférmagan ar nedsatt mot hela arbets-
marknaden. Om utredningen visar att den &r det sa beviljar de sjuk-
ersattning med stod av de vanliga sjukersattningsreglerna. Men om
det inte framgar att arbetsformagan &r nedsatt mot hela arbets-
marknaden s borjar de utreda vilka arbeten som personen har haft.
En annan forsakringsutredare berattar att de tolkar det som att det
inte finns nagon prioritering mellan reglerna och att de darfor inte
gor riktigt likadant. De utgar i stallet fran det som gar snabbast. Det
innebdar att om det &r Klart och tydligt att personen kommer att kunna
fa sjukersattning med stod av dldrereglerna, sa valjer de det i forsta
hand.

% Forsakringskassan, Sjukersattning. Vagledning 2013:1, version 11, s. 108-109.
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4.3.1 Ibland maste drendet utredas utifrdn bade gamla
och nya regler

Under den tidiga fasen med sarskilda regler om sjukersattning for
aldre har forsékringsutredare ibland behovt utreda &renden enligt
bade de vanliga bestammelserna och de nya bestammelserna for
aldre. Det har att géra med att den som ansdker om sjukersattning kan
vara berattigad till ersattning fran och med tre manader fore ansok-
ningsmanaden.® Personer som vi har intervjuat lyfter fram att detta
ar ett omrade déar aldrearenden ibland har kravt mer utredning an
andra arenden om sjukerséttning. Men den typen av arenden borde
forekomma i allt mindre utstréackning efter hand.

Denna retroaktiva ersattning ar inte aktuell i sa kallade utbytes-
arenden, dar personer med sjukpenning eller rehabiliteringspenning
far denna ersattning utbytt mot sjukersattning pa Forsakringskassans
initiativ. Det beror pa att ersattningen i de fallen alltid lamnas fran
och med manaden efter den manad da beslutet meddelades.*®

4.4 Svart till en borjan, darefter har det
blivit tydligare hur bedémningarna ska
goras

Av vara intervjuer framgar att forsakringsutredarna i borjan kande sig
osakra pa hur de skulle gora sina utredningar och bedémningar nar de
nya reglerna hade tratt i kraft. Aven om det efter hand har blivit
tydligare for dem hur de ska tillampa regelverket finns det fortfarande
fragor dar de behover stod.

4.4.1 De nya reglerna skulle vara enkla att genomféra
men forsakringsutredarna var osakra i bérjan

Vara intervjuer med Forsakringskassans medarbetare ger en bild av
att dldrereglerna forvantades vara relativt oproblematiska att tillampa
jamfort med tidigare stora regeldndringar inom sjukersattningen. De
beskriver att det bland annat formedlades en bild genom en av de
utbildningsinsatser som Férsakringskassan genomforde, att det skulle

% 33 kap. 14 § forsta stycket SFB.
% 33 kap. 14 § andra stycket SFB.
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vara enkelt att utreda arenden dar aldrereglerna tillampas. Nagra
forsakringsutredare som har arbetat lange resonerar i en intervju

om att de snabbt stallt om vid manga av de regelandringar som har
genomforts under aren, men att det ofta finns detaljer i tillampningen
som till en bérjan ar oklara.

Andra forsakringsutredare som vi har intervjuat beskriver att de
upplevde en hel del osékerheter i hur dldredrendena skulle bedémas,
atminstone till en borjan. En forsakringsutredare beskriver den forsta
tiden sa har:

Allts, initialt kan jag val séga att det var ganska knapphandig
information. Vi brottades jattemycket med att vi fick skapa vart eget
arbetssatt for att det var sa vaga beskrivningar om hur bedémning skulle
goras och vad det var man skulle inhdmta for information.

En annan forsakringsutredare beskriver situationen pa liknande sétt:

Jag tycker att det har varit lite learning by doing faktiskt. Man fick ju den
har nyhetsutbildningen och det &r det har som kommer att gélla. Och sen
har vi fatt knega pa och stéllt mycket fragor och haft specialisterna mycket
med oss pa véra teamtraffar och sadar. For det var mycket som inte var
glasklart, tycker jag, i borjan.

Vara intervjuer visar att det var manga fragor som inte hade 10sts
som lyftes fran forsakringsutredare till beslutsfattare och i sin tur till
specialister och vidare till verksamhetsutvecklare och avdelnings-
jurister. Intervjupersoner beskriver ocksa att det tog tid att fa
aterkoppling pa nagra av de fragor som lyftes uppat i organisationen.
En intervjuperson beskriver att forsakringsutredarna uttryckte att de
ville fa mer stod fran verksamhetsutvecklare och avdelningsjurister
initialt nar reglerna infordes. Likasa fragade forsékringsutredarna
efter olika hjalptexter for att fa mer konkret hjalp i hur de skulle
gdra bedémningarna enligt de nya reglerna.

Det skulle nog varit mer tydligt och att det skulle ha funnits en
informationsbank som man kunde hamta information ifran. Fér manga
ganger s hanvisar specialisterna till var vagledning med de exempel som
finns dar, men ja, nej, det &r ett ganska stort tolkningsutrymme som vi har.

Av andra intervjuer framgar att det ar viktigt att ge tillrackligt stod
och samtidigt inte styra for detaljerat, nar lagens forarbeten inte ger
specifika definitioner. Det finns &n s lange av naturliga skal inte
heller ndgra vagledande domstolsavgdranden fran hogre instans. For
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att sadana ska finnas kravs att personer som inte ar néjda med
Forsakringskassans beslut begar omprévning hos myndigheten och
dérefter driver frgan vidare i forvaltningsdomstol. Aven allménna
ombudet for socialforsakringen kan dverklaga Forsakringskassans
beslut, saval till férdel som till nackdel for enskilda personer. Men det
brukar droja atminstone flera manader innan det kommer fram
klargérande avgoranden i kammarratt och dnnu l&ngre tid innan
nagon rattsfraga har avgjorts i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD).

Vi far bilden av att manga fragor med tiden har I6sts ut och att det
blivit tydligare for forsakringsutredarna hur bedémningarna ska
goras. De upplever att stodet blev battre ndgra manader efter att de
nya dldrereglerna borjade gélla.

Ja, alltsd nu sen érsskiftet tycker jag det ar jattebra stod. Och nu & man
mer insatt och lite mer varm i kldderna (...) S4 att fran september till
december var ju var inkérningsperiod, s det ar nastan inte forran efter
arsskiftet nu som det rullar pa utan for mycket hack i maskineriet, om man
sager sa.

4.4.2 Det finns fortfarande svarigheter i tilldmpningen

Aven om det har blivit tydligare bland forsékringsutredarna hur
bedomningarna ska goras finns det fortfarande fragor inom tillamp-
ningen som de behover stod i. Vi beskriver sadana fragor i avsnitt 4.1.
Det som forsékringsutredarna framfor allt tar upp ar olika aspekter

av arbetsmarknadsbegreppet och vilken erfarenhet av arbete som

ska raknas med. Bland annat resonerar de om hur lang tid en person
behover ha arbetat for att de ska beddma att hen har tillracklig
erfarenhet av sadant arbete som ar normalt férekommande pa
arbetsmarknaden, sa att de kan tillampa dldrereglerna.

Forséakringsutredarna resonerar ocksa om de otydligheter som finns
nar det géller hur de ska se pa vad som ingar i begreppet arbete. Har
menar forsékringsutredarna att det ar avgorande for rétten till sjuk-
ersattning om de ska forhalla sig till vilka arbetsuppgifter ett yrke
normalt innefattar eller om de ska bedéma nedsattningen av arbets-
formagan mot just de arbetsuppgifter som den aktuella personen har
utfort i sitt arbete.

Bedomningen av denna fraga verkar ha varierat under tiden efter att
reglerna infordes. En forsakringsutredare beskriver det sa har:
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Aven hos oss har det pendlat lite. En period s& var det instruktion att man
skulle ga pé yrkesrollen och inte pa omstandigheterna som radde precis da
man genomforde arbetet, utan att det har pendlat lite fram och tillbaka,
men nu &r vi tillbaka (mot att bedéma de arbetsuppgifter som personen har
haft erfarenhet av, ISF:s anm.).

Det verkar som att det inom den handldggande verksamheten
fortfarande finns en osakerhet om hur bedémningarna ska goras
och att det eventuellt klarnar forst nar det finns praxis pa omradet:

[...] det blir bra nar det kommer lite domar och omprévningar och sa dar,
for da fir man ta ny stillning till “tinkte vi fel d& nér vi utgick fran ...?”
Och var det hér lagstiftarens mening? Alltsa sana diskussioner, de pagar
ju, tanker jag.

Andra trycker pa att bedémningarna anda behéver goras fram till
dess. En person med stodfunktion beskriver det sa har:

[...] vi har ként oss lite ensamma i att l6sa fragestallningarna ute pa
kontoren, vilket vi ocksa pé ett sétt kan forsta, for att det 4r en ny lag och
det &r ingen som har tillampat den forut. Det finns ingen rattspraxis och sa
dar. Vissa saker maste vi bara ga vidare med och losa.

| vara intervjuer beskriver forsakringsutredarna att det ar
specialisternas uppgift att lyfta oklarheter. De utgar fran att
specialisterna samordnar sig nationellt for att bedémningarna
inom myndigheten ska bli enhetliga.

En av de jurister som vi har intervjuat reflekterar 6ver hur mycket
myndigheten egentligen kan styra nér det géller bedémningsutrymmet
i lagtexten. Hen fragar sig hur mycket stod de kan ge i bedomnings-
fragor och vad som helt enkelt far lamnas till beslutsfattarens eget
omddme och bedémning.
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5 Slutsatser och diskussion

I det har kapitlet redogor vi for de 6vergripande slutsatserna fran var
granskning av sjukersattningens &ldreregler och Foérsékringskassans
implementering av dem. Syftet med reformen var att ge ekonomisk
trygghet at personer som har slitit ut sig under arbetslivet och inte kan
arbeta langre. Regeringen uttalade i lagens forarbeten att det inte ar
rimligt att stalla samma omfattande rehabiliterings- och omstéllnings-
krav pa aldre som pa yngre personer.%

Var granskning visar att antalet aldre personer som har sjukersattning
har okat efter att de nya reglerna tradde i kraft. Vi ser ocksa ett okat
inflode av ansokningar om sjukersattning fran aldre och att fler har
beviljats formanen. En person som nu har sjukersattning har ett beslut
som géller tills vidare, det vill sdga utan tidsbegrénsning. De som tar
emot sjukersattning kan alltsa ha beviljats formanen nyligen eller for
lange sedan.

Vi anser att forarbetena till de nya aldrereglerna pa vissa omraden ar
otydliga nér det galler den bedémning som Forsakringskassan ska
gora. Det framgar inte klart i lagtext eller forarbeten vad som menas
med arbete som personen har erfarenhet av. Ett exempel ar att det &r
oklart om Forsakringskassan ska bedoma sjalva innehallet i det arbete
som personens arbetsformaga prévas mot. Det ar ocksa oklart hur
lange en person ska ha haft ett visst arbete for att anses ha tillracklig
erfarenhet av det. Det kan vara en utmaning for Forsékringskassan att
utreda och kontrollera forhallanden som ligger sa langt tillbaka i tiden
som femton ar.

Var granskning tyder pa att Forsakringskassan i sin tillampning av
aldrereglerna bedémer om personen skulle kunna utféra just det
arbete som hen tidigare har haft, utifran hur arbetets innehall sag ut
for hen. Det innebar betydligt lagre krav pd omstéllning fér manga
aldre personer an for yngre. For de aldre som bara har erfarenhet av

% Prop. 2021/22:220, Sjukersattning till aldre i forvarvsarbetande alder, s. 1 och 10.
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arbete pa Samhall eller andra anpassade arbeten eller subventionerade
anstallningar under de senaste femton aren stalls hogre krav pa
omstallning eftersom de inte omfattas av de nya reglerna.

Vantan pa véagledande praxis fran domstolarna skapar en viss
osékerhet hos Forsékringskassans forsakringsutredare. Men
myndigheten har gett den handldggande verksamheten stéd och
vi beddmer att den har arbetat med implementeringen av de nya
aldrereglerna i sjukersattningen pa ett andamalsenligt satt.

5.1 Fler aldre beviljas sjukersattning

Var granskning visar att antalet aldre personer som har sjukersattning
har okat efter att de nya reglerna tradde i kraft. Okningen kan framst
forklaras av att personer stannar kvar i sjukersattningen ett ar langre
med anledning av att aldersgransen i sjukersattningen har forskijutits.

Vi ser ett 6kat inflode av ansokningar om sjukersattning fran aldre.
Fler aldre har ocksa beviljats formanen. Antalet beviljade sjukersétt-
ningsarenden efter ansokan har blivit nastan tre ganger sa manga
bland aldre vid en jamférelse mellan en tolvmanadersperiod fore

och en tolvmanadersperiod efter att aldrereglerna har tratt i kraft.
Antalet beviljade arenden efter ansdkan har 6kat ocksa i andra
aldersgrupper, men inte lika mycket. Utbytesarenden, det vill siga
arenden dar Forsakringskassan tar initiativ till att prova en persons
rétt till sjukersattning, har mer &n fordubblats bland aldre som
omfattas av de nya reglerna. Var granskning visar ocksa att andelen
som far avslag pa sin ansokan har minskat tydligt sedan aldrereglerna
infordes. Vi bedomer att den hér utvecklingen frdmst har att géra med
de lattnader i reglerna som gor att arbetsformagan for en person som
omfattas av aldrereglerna prévas mot arbete som hen har erfarenhet
av och inte mot hela arbetsmarknaden.

Forsakringskassans uppgifter visar att de dldre som har beviljats
sjukersattning sedan lagéndringen ofta har arbetat i fysiskt kravande
arbeten. Nar det géller diagnoser har den storsta procentuella
okningen bland &ldre som har beviljats sjukersattning sedan
aldrereglerna tréddde i kraft varit for personer med diagnoser inom
diagnosgruppen sjukdomar i rrelseorganen. Men den enskilda
diagnosgrupp som ar vanligast bland personer i aldern 60 ar eller
aldre med sjukerséattning ar fortfarande psykiatriska diagnoser.
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Det ar annu for tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser om vad
aldrereglerna har for betydelse for utvecklingen av sjukersattningen,
eftersom det kan forvantas ta ett antal ar innan reformen har fatt fullt
genomslag.

5.2 Forarbetena ar otydliga

Vi bedomer att forarbetena till de nya aldrereglerna i flera avseenden
ar otydliga nar det galler den bedémning som Forsékringskassan ska
gora. Vi vill peka pa de risker som finns med att genomféra en reform
dar sa mycket dverlamnas fran lagstiftaren till den handlaggande
myndigheten nar det galler vilka forhallanden som ska ha avgdrande
betydelse for att fa ratt till ersattning.

5.2.1 Det framgar inte tydligt hur Férsékringskassan
ska bedbéma arbete

Néar Forsakringskassan har konstaterat att en person uppfyller
alderskriteriet for att kunna komma i fraga for aldrereglerna ska
myndigheten bedéma om personen har erfarenhet av ett forvarvs-
arbete som ar normalt férekommande pa arbetsmarknaden. Om
personen har det ska Forsakringskassan beakta personens arbets-
formaga i forhallande till sadant forvarvsarbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden och som hen har erfarenhet av
under den senaste femtonarsperioden. Men det framgar inte klart

i lagtexten och forarbetena vad som menas med erfarenhet av
forvarvsarbete och hur Forsakringskassan ska gora den beddmningen.

En fraga som kommer upp &r om Forsakringskassan ska se till arbete
som ett vidare begrepp och ndja sig med att utreda vilken typ av
arbete som personen har erfarenhet av. Eller ska erfarenheten omfatta
precis vad just den aktuella personen gjort inom ramen for sitt arbete
under de femton ar som foregar provningen? Forarbetena ger ingen
ledning for hur Forsakringskassan ska bedoma innehallet i olika
arbeten. Vi uppfattar att det kan vara svart att veta vad erfarenhet av
ett arbete omfattar. Det galler sarskilt i de fall da personen visserligen
har erfarenhet av ett visst yrke, men har arbetat inom ett nischat
omrade, eller utifran speciella forutsattningar.
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Den utredning som foregick propositionen om aldrereglerna inom
sjukersattningen foreslog bland annat att arbetsférmagan for dldre ska
beddmas i forhallande till forvarvsarbete i en angiven yrkesgrupp som
innehaller arbeten som ar normalt férekommande pa arbetsmarknaden
och som personen har erfarenhet av.®” Men regeringen menade att det
inte fyller nagon funktion att knyta de arbeten som en person har
erfarenhet av de senaste femton aren till angivna yrkesgrupper. %
Anledningen till det &r att det finns konkreta arbeten att bedoma
arbetsformagan mot, namligen de som personen har erfarenhet av.
Men forarbetena definierar inte narmare hur Forsékringskassan ska
bedoma arbetets innehall, vilket enligt var mening kan leda till
osakerhet i tillampningen. Det kan i sin tur resultera i alltfor stor
variation i bedémningarna inom myndigheten eller i beslut som inte
stammer dverens med lagstiftningens intentioner.

Vi har inte granskat arenden och beslut. Men var granskning tyder

pa att Forsakringskassan i sin handlaggning av sjukersattningen har
instéllningen att det som har avgdrande betydelse & om personen
skulle kunna utfora just det arbete som hen tidigare haft, utifran hur
arbetets innehall sag ut for hen. Det som myndigheten utreder och
lagger vikt vid &r alltsa vilka arbetsmoment som personen utférde

i sitt arbete och i vilken kontext dessa utfordes. Om arbetsformagan
da ar nedsatt i forhallande till det arbetet som personen har erfarenhet
av spelar det ingen roll om hen skulle kunna utféra arbetet pa ett
annat sétt eller i en annan miljo. Personen kan da vara berattigad till
sjukerséattning, trots att hen skulle ha arbetsformaga i ett arbete med
snarlikt innehall utan stora krav pa omstéllning. Det finns &nnu inga
domstolsavgdranden som vagledning i hur snavt begreppet arbete ska
tolkas.

5.2.2 Oklart vad som ar tillracklig erfarenhet

Det kan alltsa vara svart att bedoma vad Forsakringskassan ska ta
hénsyn till nér det géller arbeten som en person har haft de senaste
femton aren. En annan fraga som inte far nagot uttdmmande svar i
forarbetena till de nya bestdmmelserna om sjukersattning till &ldre ar
vad personen ska ha gjort for att Forsékringskassan ska anse att hen
har erfarenhet av ett arbete.

7 SOU 2021:69, En sjukforsakring med prevention, rehabilitering och trygghet, s. 495.
% Prop. 2021/22:220, s. 11.
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Varken lagtext eller forarbeten ar tydliga nér det galler vad som
menas med erfarenhet av ett arbete. Det handlar bland annat om hur
lange en person ska ha haft ett visst arbete, och i vilken omfattning
hen ska ha arbetat, for att anses ha fatt erfarenhet av det. Det handlar
ocksa om vad som ger tillracklig erfarenhet och om det har betydelse
nar under femtonarsperioden som personen har skaffat sig erfaren-
heten.

Vi pekar i denna rapport pa de svarigheter som det kan innebéra

for Forsakringskassan att avgora vilka forhallanden som ska ges
betydelse i de fall en &ldre person har arbetat olika ldnge pa olika
arbetsplatser under olika anstéllningsforhallanden. Alla &renden

ska utredas individuellt och eftersom det inte finns nagra narmare
beskrivningar i forarbetena och klargérande domstolsavgéranden

sa maste den handlaggande verksamheten gora de avvagningar som
framstar som mest rimliga. Var granskning visar att vantan pa praxis
skapar en viss osékerhet hos forsakringsutredare.

Reglerna innebér ibland ocksa en utmaning for Forsakringskassan att
utreda och kontrollera sadana forhallanden som ligger langt tillbaka

i tiden. Det kan vara svart for personer som soker sjukersattning att
minnas vad de haft for anstallningsforhallanden, arbetsuppgifter och
eventuella anpassningar. Att kontrollera uppgifter med andra aktorer
kan ibland ocksa vara svart. En arbetsgivare som skulle kunna ge
relevant information kanske inte ens gar att komma i kontakt med
langre, eller sa finns arbetsplatsen inte alls kvar. En annan situation
dar det kan vara svart for Forsakringskassan att kontrollera uppgifter
ar nar personen har erfarenhet av arbete fran ett annat land.

5.3 Stor skillnad i omstallningskrav mellan
vanliga regler och aldreregler

I den proposition som ligger till grund for &ldrereglerna uttalar
regeringen att syftet med att infora sérskilda aldreregler i sjukersétt-
ningen var att erbjuda ekonomisk trygghet for personer som har slitit
ut sig under arbetslivet, inte kan arbeta langre och som i dag ofta tar
ut alderspension tidigt med lagre pension under resten av livet som
resultat. Regeringen uttrycker ocksa att det nya regelverket ska leda
till att personer som narmar sig pensionsaldern inte ska utsattas for

77



Slutsatser och diskussion

samma omfattande rehabiliterings- och omstéllningskrav som yngre
personer.®®

Med den tolkning av vad det innebdr att ha erfarenhet av ett arbete
som Forsakringskassan enligt var granskning verkar gora riskerar
kraven pa omstéllning for aldre personer att bli betydligt lagre an for
andra personer. Vi staller oss fragan om detta stimmer dverens med
syftet med aldrereglerna.

Ar det meningen att omstallningskraven ska vara sa laga att personer
som med endast sma anpassningar har en arbetsformaga att ta tillvara
i ett snarlikt arbete, kanske till och med pa den arbetsplats och hos
den arbetsgivare som personen har, inte ska utnyttja denna arbets-
formaga? Eller ska kraven pa omstallning stéllas hogre och i stallet
innebara att en persons arbetsformaga bedéms mot arbeten som
kraver att hen byter arbetsgivare? Eller ska omstéllningskraven dven
innefatta att en person behdver arbeta inom ett annat omrade som
fortfarande dr inom samma yrke?

Vi har inte granskat enskilda arenden och kan inte uttala oss om
Forséakringskassan gor bedémningar pa det sétt som framkommer i
vara intervjuer. Om myndigheten bedémer erfarenhet av ett arbete pa
det satt som var granskning visar blir skillnaden valdigt stor mellan
de lagre omstallningskrav som stalls pa en person som omfattas av
aldrereglerna jamfort med de hogre krav som stalls pa en person som
inte omfattas av dessa regler. Fragan ar om det var det var avsikten att
skapa sa stora skillnader nar man inforde de nya reglerna. Vi vill
papeka att denna tillampningsfraga endast galler kraven pa omstall-
ning och inte andra kriterier for ratten till sjukersattning, sdsom att
arbetsférmagan ska vara stadigvarande nedsatt pa grund av sjukdom
eller liknande.

Ett sarskilt fall &r de personer som bara har erfarenhet av arbete

pa Samhall eller andra anpassade arbeten eller subventionerade
anstéllningar under de senaste femton aren. De kan inte fa sjukersatt-
ning med stod av aldrereglerna. Att &ldrereglerna inte blir tillampliga
innebdr att de vanliga sjukersattningsreglerna galler for dem. Det
stalls darmed hogre omstéllningskrav pa dessa personer an pa de som
omfattas av aldrereglerna. Enligt de vanliga reglerna prévas namligen
arbetsférmagan mot hela arbetsmarknaden och inte bara mot sadana

% Prop. 2021/22:220, s. 1 och 10-11.
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arbeten som personen har erfarenhet av. Om det finns nagot arbete
som personen skulle kunna utféra har hen inte ratt till sjukerséttning.
Det framgar tydligt av lagtexten och forarbetena att den har gruppen
inte ska omfattas av aldrereglerna. Det finns inte ndgot utvecklat
resonemang i forarbetena om varfor dessa personer inte ska kunna fa
sjukersattning med stod av de nya reglerna. Men forsékringsutredare
som vi har intervjuat sager att det har véackt funderingar hos dem att
regelverket ser ut som det gor. De beskriver att personer som arbetar
vid Samhall kan ha fysiskt tunga arbeten, aven om arbetet ar val
anpassat. Intervjupersonerna ar tveksamma till om det verkligen var
avsikten med de nya reglerna att personer som till exempel har fatt
forslitningsskador under ett langt yrkesliv inom Samhall inte ska ha
rétt till sjukersattning enligt aldrereglerna. Det kan daremot finnas
forutsattningar for personer i denna situation att beviljas sjukersétt-
ning enligt de vanliga sjukerséttningsreglerna. Vi har inte granskat
enskilda arenden och vet darfor inte hur stort detta problem ar i
praktiken.

5.4 Andamalsenlig implementering hos
Férsakringskassan, men otydliga
forarbeten kan fa konsekvenser

Vi pekar i denna rapport pa att forarbetena till de nya aldrereglerna
innehaller oklarheter pa flera omraden. Mycket har 6verlamnats fran
lagstiftaren till den handldggande myndigheten nér det géaller vilka
forhallanden som ska ha avgorande betydelse for ratten till ersattning.
Vi &r medvetna om att det inte alltid & mojligt eller lampligt att
reglera tillampningsfragor i detalj i sadana regelverk dar det ska
finnas utrymme att ta hansyn till omstandigheter i det enskilda fallet.
Sjukersattning ar en forman dar det behoéver finnas ett bedémnings-
utrymme och dar lagtexten inte pa ett uttémmande satt kan reglera
vilka som far rtt till erséttning.

Men det far vissa konsekvenser om varken lagtexten eller forarbetena
ger den tillampande myndigheten séarskilt mycket ledning i att
beddma vilken betydelse olika omstandigheter ska ha for ett beslut.
Forsakringskassan maste géra de avvagningar i enskilda drenden

som framstar som mest rimliga. Det finns da en risk for att likartade
forhallanden bedoms pa olika satt i olika arenden. En konsekvens kan
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ocksa bli att tillimpningen varierar mycket 6ver tid. Om de fragor
som utvecklas i praxis avser sa avgorande omraden som det kan vara
fraga om i det har fallet, kan skillnaden bli vasentlig mellan beslut
som fattas innan det finns vagledande domstolsavgoranden och beslut
som fattas nar sadan praxis har bérjat utvecklas. Det kan ta flera ar
innan det finns domstolsavgdranden som ger ledning i de tillamp-
ningsfragor som Forsakringskassan star infor. | vantan pa sadan
praxis kan fragor i stéllet beh6va avgoras i Forsakringskassans interna
rattsliga styrning, vilket ocksa kan leda till stora variationer éver tid.
Kraftiga variationer i tillampningen éver tid ar problematisk ur ett
rattssakerhetsperspektiv, eftersom det kan leda till att det ar svart att
forutse vad som paverkar Forsakringskassans bedémning.

Vara intervjuer visar att vantan pa vagledande praxis fran dom-
stolarna skapar en viss osakerhet hos forsékringsutredare. Men var
granskning visar ocksa att medarbetare pa Forsakringskassan ar vana
vid att hantera regelédndringar. De som arbetar med arendehanteringen
forstar att det ar svart for myndigheten att ge mer stod i bedomning-
arna an det som finns.

Forsakringskassan har gett den handlaggande verksamheten stéd och
forstarkta insatser och forum for att diskutera tillampningsfragor. Vi
beddmer att Forsakringskassan har arbetat med implementeringen av
de nya aldrereglerna i sjukerséttningen pa ett andamalsenligt sétt. Den
beddmningen gér vi mot bakgrund av den relativt korta tid som gick
fran det att bestaimmelserna beslutades till dess att de tradde i kraft
och hur forarbetena &r utformade. Det kommer att bli intressant att
folja rattstillampningen nar det géller dldrereglerna, men ocksa om
reformen nar sitt syfte att ge ekonomisk trygghet at aldre personer
som inte kan arbeta langre.
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