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SOCIALFORSAKRINGEN S2023/03032

Fér barn och unga i samhéllsvard (SOU
2023:66)

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens forslag
och bedémningar med utgdngspunkt i hur de bedéms paverka rattssaker-
heten och effektiviteten inom socialférsakringsomradet. ISF begrénsar
darfor sina synpunkter till de férslag och bedémningar som berér
socialférsakringsomradet.

ISF har i 6vrigt inga synpunkter pa férslagen.

6.6.28 Ersattning till familjehem

ISF tillstyrker den del av forslaget som galler att jourhem ska omfattas av
méjlighet till férdldraledighet och socialférsékringsférm8ner p8 samma sétt
som Ovriga familjehem genom tilldgg i definitionen av familjehemsférélder i
socialférsékringsbalken och tillagg i bestdmmelsen om vad som likstédlls med
férélder i férdldraledighetslagen.

ISF har ingen synpunkt pa den del av férslaget som géller att regeringen
féresl8s ing§ en éverenskommelse med SKR fér att utarbeta uppdaterade och
tydligare rekommendationer for erséttningsniv8er fér familjehem eftersom det
ligger utanfor socialférsakringens omrade.

ISF delar inte bedémningen att férslag om att inkomster i pengar som &ar
underlag fér arbetsgivaravgifter och egenavgifter ska vara SGI-grundande
som har lagts fram av utredningen Ett trygghetssystem for alla - éversyn
av regelverket fér sjukpenninggrundande inkomst, S2021:07, bér
genomforas.

Forslaget om att jourhem ska omfattas av mdjlighet till
foraldraledighet och socialférséakringsférmaner

ISF har tidigare papekat att bestammelserna i socialférsikringsbalken (SFB)
nar barn placeras i ett annat hem an sitt féraldrahem ar inkonsekventa och
inte alltid i linje med hur det fungerar i praktiken (ISF, Placerade barn och
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socialférsékringen. En granskning av hur socialférsékringsférm8ner p8verkas
ndr barn placeras i annat hem &n sitt férdldrahem. Rapport, 2021:6).

Likt utredningen visar var granskning att det &r vanligt att barn &r placerade i
jourhem aven under langre perioder. ISF anser att det darfér ar rimligt att
jourhemsforaldrar far tillgdng socialférsakringen pa& samma villkor som 6vriga
familjehemsforaldrar.

V&r granskning visar ocksa att Férsakringskassans uppfattning &r att en
placering i jourhem likstélls med en placering i familjehem nér det galler
omstéllning av barnbidraget och ratten till underhdllsstéd, men att det inte
féljer uttryckligen av lagstiftningen. Aven utredningen beskriver att
Forsdkringskassan har likstédllt jourhem med familjehem nar det galler
tilldmpningen av barnbidrag (106 kap. 6 § forsta stycket SFB), men att detta
inte uttrycks i lagstiftningen. Utredningens forslag innebar att det nu kommer
framga direkt av lagtexten. Utredningen beskriver endast det héar utifran
barnbidrag. ISF vill ddremot &ven framhalla att detsamma géller tillampningen
av underh3llsstéd (106 kap. 8 § 3 SFB), vilket utredningen inte tar upp.

Vi anser att forslaget innebar att bestammelserna i SFB nar barn placeras
utanfér det egna hemmet blir mer konsekventa och enhetliga samt
tydligare uttrycker hur det fungerar i praktiken. I sammanhanget vill vi
daremot podngtera att det i utredningens uppdrag ingick att se éver
ersattningssystemet, bland annat i férhallande till olika
socialférsakringsférmaner (Dir, 2021:84, Barn och unga i samhéllets vard,
s. 19). Vi anser att flera av problemen i bestammelserna i SFB som vi
uppmarksammar i var rapport om placerade barn (ISF Rapport, 2021:6)
fortfarande kvarstar trots de férslag som utredningen lagger fram. Till
exempel kvarstar skillnaderna i vad som hander med en
socialférsakringsférman om barnet placeras enligt socialtjanstlagen
(2001:453) eller om barnet far en boendeinsats enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). En boendeinsats
enligt LSS kan ocksd innebéra att barnet placeras utanfér det egna
hemmet. Tidsperioden innan en socialférsdkringsforman paverkas av att ett
barn har placerats utanfér det egna hemmet varierar ocksa for till exempel
underhallsstéd (106 kap. 8 § SFB) och omvardnadsbidrag (106 kap. 9 §
SFB). Det kan finnas flera anledningar till att det finns skillnader i
tidsperioder mellan olika férmaner. Men skillnaderna bidrar till att systemet
blir svart att 6verblicka och ibland &r inkonsekvent. Vi anser darfér att det
fortfarande kvarstar ett arbete med att se 6ver hur regelverket fér
socialférsékringen fungerar nar barn och unga av olika anledningar inte kan
bo hemma hos sina féraldrar.

Forslaget fran utredningen Ett trygghetssystem fér alla (SOU
2023:30) om att inkomster som ar underlag for
arbetsgivaravgifter och egenavgiften ska vara SGI-grundande

Vi vill framhalla att vi &r positiva till den delen av utredningens bedémning
som galler att skapa en stérre ekonomisk trygghet fér familjehem genom
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att bade ersattning for forlorad arbetsinkomst och férhdjt arvode ska kunna
vara SGI-grundande. ISF har tidigare rekommenderat regeringen att utreda
mojligheten att skydda familjehemsféraldrars sjukpenningsgrundande
inkomst (ISF Rapport, 2021:6). Att en familjehemsféralder riskerar att inte
fa ndgon sjukpenning om hen blir sjuk efter att ha haft ett uppdrag som
familjehemsféralder @r en konsekvens av uppdraget som kan bli mycket
negativ for den enskilda personen.

Daremot delar vi inte utredningens bedémning att férslaget i Ett
trygghetssystem fér alla (SOU 2023:30) bér genomfdras. ISF har i sitt
remissvar pa det betdnkandet avstyrkt den strukturreform som utredningen
foreslar (ISF 2023-85). I remissvaret framfor ISF flera skal till att vi landar
i den slutsatsen. Bland annat anser vi att den utredningen inte i tillracklig
utstrackning motiverar behovet av en strukturreform dar regelverket helt
gdérs om. Vi anser ocksa att konsekvenserna av férslagen i den utredningen
inte i tillracklig utstrackning beskrivs eller relateras till nuvarande regelverk
eller andra alternativa I6sningar i tillrécklig omfattning.

I utredningen finns inte ndgra alternativa ldsningar eller alternativa férslag
som utifran nuvarande regelverk skulle kunna skydda
familjehemsféraldrars sjukpenningsgrundande inkomst. Om den
strukturférandring som féreslds i SOU 2023:30 inte genomférs anser ISF
att regeringen bér fortsatta utreda fragan om méjlighet for
familjehemsféraldrar att skydda sin sjukpenningsgrundande inkomst.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Maria Gustavson har varit féredragande. I beredningen har ocksd utredaren
Linda Capretti deltagit. Vid den slutliga handléaggningen har chefsjuristen
Anna Samuelsson samt enhetscheferna Dan Ljungberg, Sofie Cedstrand
och Elin Sundberg deltagit.

Eva-Lo Ighe
Maria Gustavson
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