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Justitiedepartementet

Andring av permanent uppehallstillstand for
vissa utlanningar (SOU 2025:99)

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens forslag
och bedémningar med utgdngspunkt i hur de bedéms paverka
rattssdkerheten och effektiviteten inom socialférsidkringsomradet. ISF
begransar darfor sina synpunkter till de férslag och de bedémningar som
berdr socialférsakringen.

ISF:s dvergripande synpunkter

ISF avstyrker utredningens huvudférslag att det ska inféras en sérskild lag
som reglerar férutséttningarna for att kunna 8terkalla vissa permanenta
uppehdllistillstdnd och som reglerar undantag fr8n vissa villkor fér
beviljande av tidsbegrédnsat uppeh8listillst§nd (avsnitt 5) eftersom férslaget
strider mot flera grundlaggande forvaltningsrattsliga principer.

ISF anser att utredningens redovisning av de negativa konsekvenserna
tacker manga viktiga potentiella féljder (avsnitt 10).

ISF delar bedémningarna att férslaget medfér negativa konsekvenser for de
utldnningar som berérs samt att forslaget medfér en risk for 6kad ohélsa,
s&rskilt for barn. ISF tar inte stallning till 6vriga delar i bedémningen
(avsnitt 10.3).

ISF delar bedémningen att férslaget kommer att leda till 6kade kostnader
for det allménna (avsnitt 10.4). Vi ser vissa ytterligare risker for
socialférsakringen som vi kommenterar i det foljande.

ISF har inga synpunkter pf% ovriga férslag eller bedémningar.

ISF:s mer utférliga installning till vissa av forslagen
och bedémningarna

5. En sarskild lag om aterkallelse av permanent
uppehallstillstdnd fér vissa utldnningar

ISF avstyrker foérslaget att det ska inféras en sédrskild lag som reglerar
férutséttningarna for att kunna 8terkalla vissa permanenta uppehélistillstdnd
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och som reglerar undantag fr8n vissa villkor for beviljande av tidsbegrénsat
uppehdlistillsténd.

Forslaget bryter mot flera grundlaggande férvaltningsrattsliga principer.
Principen om gynnande férvaltningsbeslut innebar att ett positivt
myndighetsbeslut inte far &ndras till den enskildes nackdel, annat &n i sarskilt
angivna undantagsfall som inte ar aktuella har. Att infora en retroaktiv
lagstiftning som innebér att ett sddant gynnande beslut far &ndras, skulle
innebéra ett rattsligt skifte med stor inverkan pa enskildas réattssékerhet.
Forslaget att aterkalla permanenta uppehalistillstand strider &ven mot
legalitetsprincipen, som syftar till att skydda individens rattssakerhet och
sakerstalla forutsebarhet. Vi anser vidare att forslaget kan bryta mot
proportionalitetsprincipen. Det ar ytterst tveksamt om de féreslagna
dtgarderna att dterkalla permanenta uppehalistillstdnd star i rimlig proportion
till det angivna syftet om att framja integrationen. Utredningens egen
konsekvensanalys visar pd betydande risker for negativa effekter, sarskilt i
form av 6kad ohalsa for berdrda individer i allmdnhet och for barn i synnerhet.
Utbver dessa uppmarksammade konsekvenser kan vi dven konstatera att
forskningen visar motstridiga resultat om hur ldngden pa uppehalistillstand
paverkar utrikes féddas integration.!

10.4 Konsekvenser for staten

ISF delar bedémningen att forslaget kommer att leda till 6kade kostnader
for det allmanna.

Utdver de 6kade kostnaderna for det allmanna vill vi uppmarksamma att
den foreslagna lagandringen kan leda till fler felaktiga utbetalningar, som
dessutom kan bli svara att krava tillbaka. Som framgar i utredningen har
Riksrevisionen granskat aterkallelser av uppehallstillstand och konstaterat
att det har funnits brister i hur myndigheter informerat varandra nar ett
uppehadlistillstdnd aterkallas. Pa grund av dessa brister har det férekommit
att utbetalningar fortsatt till personer som inte langre haft giltigt
uppehallstillstand, eftersom Férsikringskassan baserat sina beslut pa
gamla uppgifter.2 Mot denna bakgrund ser vi en risk for att huvudférslaget
kan forstarka problemet med felaktiga utbetalningar som uppstar nar
myndigheter anvéander inaktuella uppgifter. Vid ett eventuellt inférande ar
det darfor viktigt att berérda myndigheter arbetar for att begrénsa sddana
negativa konsekvenser.

! Arendt et al (2025), “Permanent Residency and Refugee Immigrants’ Skill
Investment”, Journal of Labour Economics; Bertrand (2019), "Refugees’ trajectories
in Switzerland: Impact of residence permits on labour market integration”, Quetelet
Journal; Jutvik och Robinson (2020), "Permanent or temporary settlement? A study
on the short-term effects of residence status on refugees’ labour market
participation”, Comparative Migration Studies, Kilstrom et al (2023), “Temporary
refugee protection and labor-market outcomes”, Empirical Economics

2 Riksrevisionen, Systemet fér §terkallelser av uppeh8listillstdnd. RiR 2023:19, s. 7
och s. 60.
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Vi vill aven uppmarksamma att utredningen saknar resonemang om
potentiella konsekvenser for Pensionsmyndigheten, vars manga formaner
ocksd omfattas av 5 kap. socialférsakringsbalken och darmed ett krav pa
uppehalistillstadnd. De 6kade kostnaderna for det allmdnna och risken for
felaktiga utbetalningar géller for bade Férsakringskassan och
Pensionsmyndigheten.

Detta yttrande har beslutats av den vikarierande generaldirektéren Dan
Ljungberg. Utredaren Maria Tyrberg har varit féredragande. Vid den slutliga
handldggningen har chefsjuristen Madelene Bougas L66f samt
enhetscheferna Sofie Cedstrand, Elin Sundberg och Mans Nerman deltagit.

Dan Ljungberg
Maria Tyrberg
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