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Sammanfattning

Tjanstepensionerna star for en viktig del av inkomsten fér manga pensio-
narer, och mycket tyder pa att de kommer att bli &n viktigare i framtiden.
Tjanstepensionerna har ocksa stor betydelse for att man som grupp far
hégre totala pensioner &n kvinnor som grupp. For att forsta hur pensions-
systemet fungerar och utvecklas &r det darfor viktigt att veta vilka som far
avsattningar till tjdnstepension.

I denna rapport studeras tjanstepensionernas téackningsgrad bland
anstallda och foéretagare. De viktigaste fragorna ar:

— Hur hdég ar tjanstepensionernas tackningsgrad, det vill sdga hur stor
andel av de anstéllda far avsattningar till tjdnstepension och hur stor
andel av foretagarna gor egna pensionsavsattningar genom sina
foretag?

— Hur varierar tjanstepensionernas tackningsgrad mellan olika typer
av foretag och olika grupper av férvarvsarbetande?

— Hur har tjanstepensionernas tackningsgrad forandrats under
perioden 2001-2014?

— Hur tjanar olika individer in till tjanstepension dver tid? Finns det
grupper dar det ar vanligt att individerna under Iadngre tid arbetar
utan att fa avsattningar till tjinstepension?

Rapporten besvarar ett regeringsuppdrag om egenféretagare och tjanste-
pension fran 2018 ars regleringsbrev. Enligt uppdraget ska ISF “kartldgga
tackningsgraden nar det galler egenforetagare med privat pensions-
sparande som motsvarar tjanstepension. Analysen ska presenteras
uppdelat p& kvinnor och man, branschvis samt pa inrikes- och utrikes-
fodda”.

Men rapportens innehdll &r bredare &n detta uppdrag. Den omfattar bade
anstallda och féretagare. Uppgifter om hur stor andel av féretagarna som
gér egna pensionsavsattningar blir mer meningsfulla om de gar att jamfora
med tjinstepensionernas téckningsgrad bland de anstéllda. Det &r ocksd
intressant att se om skillnaderna i tackningsgrad mellan olika grupper ar
desamma bland féretagare och anstallda. Rapporten underséker dessutom
fler variabler an de som namns i regeringsuppdraget.

En ny metod for att studera tjanstepensionernas tacknings-
grad

Tidigare studier har forsékt uppskatta tjanstepensionernas tackningsgrad
pa flera olika satt. De har anvént registerdata om utbetalda tjénste-
pensioner, enkatundersodkningar, studier av kollektivavtalens tackningsgrad
och féretagens deklarationsuppgifter.

I denna rapport har ISF anvdnt en ny metod. Féretag som gor avsattningar
till tjanstepension for sina anstédllda och foretagare som gér avsattningar till
egen tjénstepension betalar en “sarskild I6neskatt pa pensionskostnader”
for dessa avsattningar. Statistiska centralbyrans databas FRIDA
(foretagsregister och individdatabas) inneh3ller deklarationsuppgifter som



visar vilka som har betalat denna skatt. V&r metod anvander dessa
uppgifter for att identifiera vilka féretag som har gjort avsattningar till
tjanstepension. Uppgifter fran FRIDA kopplas sedan genom foretagets
organisationsnummer till individdata i LISA (Longitudinell integrations-
databas for sjukférsikrings- och arbetsmarknadsstudier). P8 s8 satt kan
vi studera tjanstepensionernas tackningsgrad i olika grupper av forvarvs-
arbetande.

Analyserna i rapporten omfattar aren 2001-2014. Med enstaka undantag
ar de avgransade till personer i 3ldrarna 25-64 &r som har en pensions-
grundande férvarvsinkomst. Huvudanalyserna av foretagare kartlagger
pensionsavsattningar bland enskilda naringsidkare och foretagare med
handelsbolag. Kompletterande analyser av féretagare med aktiebolag utan
anstallda redovisas separat och bara fér dren 2007-2014.

De flesta som arbetar far avsattningar till tjdnstepension

Tjanstepensionernas tackningsgrad bland de férvarvsarbetande varierar
mellan 93 och 95 procent under perioden 2001-2014. Tackningsgraden &ar
mellan 3 och 4 procentenheter hégre bland kvinnor @an bland man.

Tackningsgraden bland anstéllda ar hég och stabil

Gruppen férvarvsarbetande omfattar bdde anstallda och féretagare. Bland
de anstallda ligger tackningsgraden under hela perioden mellan 96 och
97 procent. Den ar i regel runt 2 procentenheter hégre for kvinnor an for
man.

I den offentliga sektorn far alla anstallda avsattningar till tjainstepension
genom kollektivavtal. I den privata sektorn finns det daremot foretag som
saknar kollektivavtal. D& beror de eventuella pensionsavsattningarna pa
Overenskommelser mellan arbetsgivare och anstéllda. Bland privatanstallda
ligger tjanstepensionernas tackningsgrad runt 94 procent under hela
perioden.

Kénsskillnaderna i téckningsgrad &r mycket sma bland de privatanstillda,
som mest en halv procentenhet. Det tyder pd att kdnsskillnaden bland alla
anstéllda framfér allt beror pd att fler kvinnor &an man arbetar i offentlig
sektor.

Tackningsgraden bland féretagare &r l1ag och minskar

Féretagare far sjdlva géra avsattningar till pensionssparande. Tacknings-
graden ar betydligt lagre bland féretagare an bland anstallda, och den
minskar ocksa under perioden 2001-2014. I slutet av perioden ligger den
mellan 30 och 40 procent fér enskilda naringsidkare och féretagare med
handelsbolag. For féretagare med aktiebolag utan anstallda ar tacknings-
graden hogre, drygt 60 procent.

Pensionsavsattningar genom féretaget kan ibland sdanka féretagarens
allmanna pension. Foretagare kan darfor foredra att spara till pension pa
andra satt. Om vi aven tar hansyn till avdragsgillt privat pensionssparande
som gors vid sidan av foretaget, 6kar téackningsgraden till runt 50 procent
for enskilda naringsidkare och féretagare med handelsbolag.



Tackningsgraden for foretagare med aktiebolag utan anstéllda ékar till runt
70 procent.

Déarutéver kan féretagare med aktiebolag bygga upp kapital i bolaget som
de kan anvénda nar de gar i pension (sa kallad direktpension). Vilka som
gor det framgar inte av datamaterialet i den har undersokningen. Fére-
tagare kan ocksa betrakta sjélva foretaget som en pensionsforsakring eller
ha andra former av 18ngsiktigt sparande.

Manga av de foretagare som studeras i rapporten har relativt sma inkom-
ster fran sina foretag och ibland kan verksamheten i det egna féretaget
vara ganska begransad. Rapporten pekar &nda tydligt mot att féretagare &r
en grupp som saknar avsdttningar till pension utdéver den allmanna pen-
sionen i betydligt stérre omfattning an anstallda. Andra studier pekar i
samma riktning. Manga foretagare riskerar darfor att fa 18g pension. Det &r
viktigt att féretagare ténker pd sina framtida pensioner och att de kdnner
till vilka villkor som géller, bade for sitt eget pensionssparande och fér den
allmanna pensionen.

Tackningsgraden varierar mellan olika typer av foretag

Alla som arbetar i offentlig sektor far avsattningar till tjainstepension genom
kollektivavtal. Darfér &r huvudanalyserna i rapporten inriktade pa den
privata sektorn.

Bland bade privatanstillda och féretagare finns grupper dar tjénste-
pensionernas tackningsgrad ar betydligt lagre an fér 6vriga. En viktig faktor
nar det galler anstéllda ar foretagets storlek. Det &r framfor allt féretag
med f3 anstallda som avstar fran att géra pensionsavsattningar. Storre
foretag har i regel kollektivavtal.

De branschmassiga skillnader som finns i tackningsgrad avspeglar till stor
del féretagens storlek. Tackningsgraden ar hég inom tillverkningsindustrin,
dar manga arbetar i stora féretag. Den &r daremot 18g i delar av tjanste-
sektorn dér det finns madnga smaféretag.

Fér anstéllda har ocks3 féretagsformen stor betydelse. Tackningsgraden &r
hog bland anstéllda i aktiebolag och ekonomiska féreningar. Den ar lagre
bland anstéllda i handelsbolag och mycket 1&g bland de som &r anstallda av
enskilda naringsidkare. Detta galler aven nar vi tar hansyn till féretagens
storlek.

Det finns ocksd regionala skillnader. Téckningsgraden bland bade anstallda
och féretagare ar lagre i storstadsomrddena (Stockholmsomradet, Gote-
borgsomradet och Malmdomradet) &n i dvriga landet.

Tackningsgraden ar lagre i vissa grupper av forvarvs-
arbetande

P& individniva ar det ndgra grupper som skiljer ut sig, b&de bland anstéllda
och bland féretagare. Tackningsgraden &r genomgdende lagre bland perso-
ner med laga inkomster. Utrikes fédda har betydligt lagre tackningsgrad &n
inrikes fodda. Sarskilt I3ga andelar med pensionsavséttningar finns bland

nyanlénda invandrare (har definierat som invandrade de senaste tio aren).



Antalet utrikes fodda har 6kat 6éver tid, samtidigt som andelen med
pensionsavsattningar i denna grupp har minskat.

Personer som inte forvarvsarbetar kontinuerligt I16per hégre risk att sakna
pensionsavsattningar under de perioder da de &r i arbete. Detta galler
oavsett om personen varit arbetslds, sjuk, studerande, fordldraledig,
pensionar, haft ekonomiskt bistdnd eller helt saknat inkomst under de ar
som personen inte har arbetat.

Tackningsgraden ar hogre for personer med gymnasieutbildning an for de
med lagre eller hégre utbildning. Men dessa skillnader ar jamforelsevis
sma.

I stor utstréckning &r det alltsd resurssvaga grupper som star utan
pensionsavsattningar - 1dgaviénade, nyanlénda invandrare och personer
med svag forankring p& arbetsmarknaden. Inom dessa grupper upprétt-
haller kollektivavtalen trots allt en ganska hog tackningsgrad bland de
anstallda. Fér féretagare kan tackningsgraden daremot bli mycket 13g.
Bland nyanldanda invandrare ar det exempelvis under tio procent som gér
egna pensionsavsattningar genom sina féretag mot slutet av den under-
sokta perioden.

Laginkomsttagare, utrikes fédda och personer med svag férankring pa
arbetsmarknaden &r grupper som riskerar att fa I18g pension redan i det
allménna pensionssystemet. Var analys visar att de dessutom &r kraftigt
dverrepresenterade bland de som inte far avsattningar till tjidnstepension.
Kunskapen om detta boér finnas med i 6vervaganden om utformningen av
det allménna pensionssystemet.

Tackningsgraden ar hoégre bland kvinnor an bland man

Tjanstepensionerna har stor betydelse for att man far hdégre totala pen-
sioner &n kvinnor. Det beror pd att tjanstepensionerna kompenserar for
intjanandetaket i det allmanna pensionssystemet. Betydligt fler man an
kvinnor har inkomster dver detta tak och mén far darfér ofta hégre
tjanstepensioner an kvinnor.

Daremot ar tjanstepensionernas tdckningsgrad hogre for kvinnor an for
maén. Det beror pa att fler kvinnor &n mén arbetar i offentlig sektor och
pa att fler mé&n &n kvinnor i den privata sektorn ar féretagare.

Bland I3ginkomsttagare, utrikes fédda och personer med svag férankring pa
arbetsmarknaden &r téckningsgraden genomgaende ndgot ldngre for man
an for kvinnor. Samtidigt innehaller grupperna Iaginkomsttagare och
personer med svag férankring pa arbetsmarknaden stérre andelar kvinnor
an man.

Det finns ocksd vissa kdnsskillnader inom olika branscher, och tacknings-
graden &r lagre fér kvinnor &n fér man i riktigt sma foretag. I évrigt
framtrader inga stora eller systematiska koénsskillnader. Sammantaget ar
kénsskillnader i tjainstepensionernas téckningsgrad inte ndgon férklaring till
att kvinnor far lagre pensionsinkomster &n man.



Mycket fa anstallda saknar pensionsavséttningar under ldngre
tid

Analyser som foljer individer dver tid visar att mycket f& anstéllda arbetar
kontinuerligt utan att fa avsattningar till tjiinstepension. Merparten av de
som saknar avsattningar gér det bara under nagot eller ndgra fa ar.
Féretagare star daremot ganska ofta utan pensionsavsattningar d&ven under
langre perioder.

En nationell tjdnstepensionsdatabas?

Den metod som anvands i rapporten ger battre och mer detaljerad kunskap
om tjanstepensionernas tdckningsgrad an de metoder som har anvants i
tidigare studier. Men metoden har ocksa begransningar. De viktigaste
begrénsningarna handlar om att vissa arbetsgivare saknas i FRIDA-data-
basen, att metoden baseras pa uppgifter om féretags och inte individers
avsattningar, och att metoden krdaver en del manuella korrigeringar av
datamaterialet.

P& sikt skulle det darfér vara en béttre 16sning att samla in uppgifter om
intjidnade tjénstepensioner pa individnivd. Pensionsmyndigheten har nyligen
lagt fram ett férslag om att géra tjanstepensioner till ett officiellt statistik-
omrade och att skapa en nationell tjiinstepensionsdatabas. En sddan
databas skulle ge underlag fér mer fullstandiga, korrekta och detaljerade
analyser av tjanstepensionernas tackningsgrad. Den skulle ocksd ge nya
méjligheter att skatta framtida pensionsutfall. S3dana analyser skulle vara
vardefulla for att folja utvecklingen inom pensionsomradet.
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