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Fortsatt féralder- om ansvar, ekonomi och
samarbete fér barnens skull (SOU 2011:51)

(S2011/5725/FST)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) anser att det finns flera goda
argument for de forslag som utredningen presenterar. En del av férslagen
behéver dock utredas vidare innan ett eventuellt genomférande ar aktuellt.
Detta géller framst delat barnbidrag, delat vardbidrag, férdelning av dagar i
foraldrapenningen och vaxelvisbidrag som en ny bidragsform inom
bostadsbidraget.

Under férutsattning att de férslagna férandringarna genomfors, ar det av
vikt att utvardera effekten av dem. Det ar sarskilt viktigt att underséka om
vardbidraget, véxelvisstodet inom bostadsbidraget och det tidsbegrénsade
underhalisstédet far avsedda konsekvenser.

ISF stddjer utredningens forslag som syftar till att foraldrar i stérre
utstrackning ska enas om ett underhallsbidrag och inte slentrianméassigt
anvanda sig av underhallsstéd och dess nivd som norm vid en separation.

Generella synpunkter pa utredningen

Utredningen ger en behdvlig och gedigen genomgang av nuvarande
familjeménster i Sverige idag. Det framgar dock inte tydligt av
utredningens beskrivning att manga av féraldrarna som separerar befinner
sig i nagon form av konfliktsituation. Fér att kunna komma med férslag
som far 6nskvarda effekter for flertalet sirlevande féraldrar &r det centralt
att utga fran ett sddant perspektiv.

Utredningen belyser ocksad den ekonomiska situationen fér de barn som
inte har underhallsstéd fran Férsakringskassan. Har ingdr bade de barn
som bor véxelvis hos féraldrarna utan stéd fran Férsakringskassan och de
barn som av annan anledning inte har underhallsstéd. Kartldggningen nar
dock inte &nda fram och det krévs mer kunskap om hur férhallandena ser
ut for bdda dessa grupper.
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ISF stéller sig tveksam till m&jligheten att genomfdéra de delvis omfattande
regelandringar som foreslds redan till 1 januari 2013. En del av foérslagen
behdver utredas vidare, och tiden blir d@ knapp om ett rattssékert
inforande ska kunna garanteras. Det &r vidare av stor vikt att en del av
dessa forandringar i god tid blir tydliga for de féraldrar som kommer att
berdras ekonomiskt. Det finns behov av stora informationsinsatser till
berdrda grupper.

13.1 Barnbidrag

Delat barnbidrag vid gemensam v8rdnad

Férslaget om delat barnbidrag ar positivt ur ett jamstalldhetsperspektiv, om
foraldrarna inte ar dverens om vem som ska vara bidragsmottagare. I dag
innebar en sddan situation att barnbidraget d3 tillfaller barnets mor.

Det finns behov av att fértydliga hur situationen ska hanteras da
foraldrarna inte &r gifta och ddrmed inte har gemensam vardnad vid
barnets fodelse, vilket ar fallet fér en stor andel av de barn som fods i
Sverige. Det kan behéva fortydligas om det &ven for dem &r sa att ett
uteblivet val innebér att barnbidraget kommer att delas fran tidpunkten foér
den gemensamma vardnaden.

Delat barnbidrag vid véxelvis boende

De nuvarande bestammelserna om delat barnbidrag vid véaxelvis boende
kraver att foraldrarna ar 6verens, vilket kan innebdra att den foralder som
ar ensam bidragsmottagare inte alltid medverkar till att barnbidraget ska
delas. Bestammelsen kan uppfattas som diskriminerande mot den féralder
som inte innehar barnbidraget vid en separation eller da féréldrarna inte ar
Overens.

Av betdnkandet framgar att en skyddsregel, med anledning av en
eventuellt olamplig vdrdnadshavare, har évervagts for de situationer da
barnbidraget inte kommer barnet till del. Utredningen anser dock att man
kan anta att den andra féraldern har ensam vardnad i en sadan situation.
Om situationen &nda uppkommer och férdldrarna har gemensam vardnad,
anser utredningen att de skyddsregler som redan finns i 16 kap. 18 §
socialférsédkringsbalken (2010:110) &r tillrackliga. Detta kan ifragasattas
och behover utredas ytterligare, eftersom den bestémmelsen endast ar
mojlig att tillampa om det finns synnerliga skal och dessutom kraver att
socialnamnden begar éndrad utbetalning.

13.2 Vardbidrag

ISF tillstyrker utredningens forslag om att vdrdbidrag ska kunna beviljas
barnets bdda foraldrar samt att sarlevande foraldrar ska kunna f3

o . . . .
vardbidrag oberoende av varandra. Om utredningens férslag genomfors,
bér emellertid effekten av denna regelférandring utvarderas efter en tid.
Bland annat behdver man bevaka hur férslaget kommer att paverka de
hushall med foraldrar som i och med detta forslag inte var for sig kommer
att kvalificera sig for vardbidragets ldgsta nivd och darmed blir helt utan
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ersattning. Detta skulle i sin tur till exempel kunna medféra att ingen av
foraldrarna har méjlighet att minska sin arbetstid for att vdrda sitt barn
eller f3 ersattning fér de merkostnader som barnets funktionsnedsattning
medfér. En méjlig 16sning pa detta vore att 13ta ersattningen baseras pa en
helhetsbedémning av barnets totala stédbehov och inte bara se till
respektive foralders arbetsinsats och merkostnader. Utbetalningen skulle
sedan kunna delas mellan de sarlevande fordldrarna. Det innebar att man
skiljer pd bedémningen av ratten till vdrdbidrag och utbetalningen av
densamma.

13.3 Bostadsbidrag

Véxelvisbidrag som ny bidragsform

ISF tillstyrker utredningens férslag om en ny bidragsform inom
bostadsbidraget, véxelvisbidrag, for barn som bor vaxelvis i ett hushall.
Nuvarande bestammelser tar inte hansyn till det férsérjningsansvar som
kan antas folja av att ett barn bor stadigvarande lika mycket hos bada
fordldrarna. Bestammelserna om bostadsbidrag boér i stérre utstrackning an
tidigare ta hansyn till hur barnet faktiskt bor och inte grundas enbart pa var
barnet ar folkbokfort.

Om véxelvisbidrag inom bostadsbidraget inférs, maste man &ven har
utvardera effekterna av reformen, bland annat for att bedéma riskerna for
skenseparationer. Anledningen &r att tva vaxelvisbidrag i den féreslagna
formen kan komma att dverstiga det belopp som lamnas fér det sarskilda
bidraget.

Det finns en risk att en ytterligare bidragsform - inom det redan ganska
komplicerade regelverk som ligger till grund fér bostadsbidraget — kan géra
bidraget &n mer svarbegripligt, vilket bland annat kan medféra ett
underutnyttjande av bostadsbidraget.

Av utredningen framgar att man valjer att inte definiera vad som ska
beddmas vara vaxelvis boende. I stéllet valjer utredningen att lamna
beddmningen till Férsakringskassan, som ska gora en tolkning av
begreppet utifrdn géllande praxis. Detta riskerar att innebé&ra
bedémningssvarigheter for Férsakringskassans handldggare och samtidigt
skapa rattsosakerhet for de enskilda. Det kan fa till foljd att odnskade
skillnader uppstar i handldggningen, dtminstone initialt.

Fbéreslagen héjning av det séarskilda bidraget

ISF anser inte att det framforts tillrackliga skal till att héja det sarskilda
bidraget fér hemmavarande barn utdéver den hdjning som regeringen redan
annonserat. Utredningen betonar ocksd inledningsvis att nivan vid vilken
formanen ska lamnas inte har varit i fokus for arbetet.
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13.4 Underhallsstod

ISF tillstyrker utredningens forslag att foraldrar i storre utstrackning ska
reglera underhdllet emellan sig utan att g via underhdllsstédet. I manga
fall skulle barnen gynnas av ett faststéllt underhalisbidrag i stallet for den
norm som underhallsstédet sa starkt bidragit med, samtidigt som de
administrativa kostnaderna skulle minska. Ansékan om underhdllsstodet
gors i viss utstrackning slentrianmassigt vid separation, och
underhdllsfragan kan ofta lésas féraldrarna emellan utan inblandning av
Férsakringskassan. De forslag som utgdr fran ett 6kat samarbete mellan
foraldrarna och att en myndighet ska fa i uppdrag att hjalpa sarlevande
foraldrar med att faststélla underhdllsbidrag &r intressanta och bér utredas
vidare. Samtidigt bor fragan om situationen fér de barn som idag inte finns
i underhdllsstodssystemet belysas ytterligare.

Avskaffat véxelvisstéd inom underhlisstédet

ISF stodjer utredningens forslag till att avskaffa vaxelvisstodet inom
underh3lisstodet, samtidigt som det infors ett vaxelvisbidrag inom
bostadsbidraget. Genom férslaget renodlas underhallsstédet till att vara ett
stdd for separerade foréldrar och blir darigenom ocksa i stérre utstrackning
anpassat till de bestammelser om underhallsbidrag som finns i
foraldrabalken och till internationella férhallanden.

Tidsbegrénsade underhllsstéd

ISF tillstyrker utredningens férslag att tidsbegransa underhallsstédet. En
tungt vagande anledning ar att de foraldrar som ar oeniga och har
samarbetssvarigheter i samband med separationen inte behéver vara i
samma situation vid ett senare tillfalle. Att oenigheten har minskat efter en
tid framkommer bland annat av utredningens intervjuer med
Férsakringskassans handldggare. Pa ett annat stalle i utredningen ges
samtidigt en annan motstridig bild (diagram 3 sid. 211) av att samarbetet
fungerar samre ju ldngre tid som gar efter separationen.

Vid ett inférande av tidsbegrénsade underhallsstéd anser ISF att det for att
avgéra lagéndringens genomslag i forhallande till den kade administrativa
kostnaden bér finnas behov av att sarskilt kunna folja utvecklingen av
antalet nybeviljanden inom underh3lisstédet fér dem som gér en férnyad
ansokan.

Umgéngesavdraget inom underh8lisstédet avskaffas

ISF delar utredningens uppfattning att avskaffa umgangesavdraget inom
underhallsstédet. Den nuvarande konstruktionen av umgéngesavdraget &r
konfliktdrivande och dyr att administrera. De sarlevande féraldrarna som
har behov av en sadan konstruktion tillgodoses &nda delvis genom
nettoberakning.

Underh8lisstéd och bostadsbidrag vid retroaktiv folkbokféring av barn

Utredningens forslag att stddja folkbokféringsutredningens férslag om att
inféra retroaktiv folkbokféring ar positivt. Det skapar forutsattningar fér
mer korrekt rattstillampning inom bostadsbidrag och underhdllsstéd saval

4(6)



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

som inom andra socialférsakringsfdrmaner som paverkas av folkbokforing.
Det méjliggdr ocksa mer korrekta utredningar av familjers boendesituation.

13.5 Fordelning och avstdende av férdldrapenning

ISF tillstyrker férslaget om férdelning och avstdende av forédldrapenning dar
den féralder som avstar sin ratt till férdldrapenning ska anmala med vilken
ersattningsniva foraldrapenningen avstas.

En tydligare férdelning av féraldrapenningdagarna bér kunna minska
konflikter mellan foraldrar vid separationer. Det torde ocksa kunna 6ka
foraldrarnas kunskaper om féraldrapenningen genom att det tydliggors
vilka dagar som foraldrarna avstar.

ISF anser att det ar viktigt att belysa att en inte obetydlig andel av
kvinnorna anvander fordldrapenning innan barnets fodelse, eftersom
gravida kvinnor har rétt att anvénda féréldrapenning fran och med den
60:e dagen fore berdknad férlossning. Detta far till féljd att de redan
anvant en del av férdldrapenningdagarna nar barnet ar fétt. Vid en
separation kan detta verka konfliktdrivande om dagarna delas rakt av
mellan féréldrarna, eftersom det kan leda till att kvinnan far farre dagar
med foraldrapenning tillsammans med sitt barn nar det val ar fétt, an vad
mannen far. En delning av férdldrapenningdagarna bér darfér ta hénsyn till
hur manga dagar som betalats ut innan barnet fods.

13.11 Brister i den officiella statistiken da barn bor
vaxelvis

ISF stddjer utredningens uppfattning om att statistiken pa ett battre satt &n
idag bor aterspegla hushallens faktiska sammanséttning och att uppgifter
om barns véxelvisa boende bér framgd av sdval den officiella statistiken
som av den nya folk- och bostadsrakningen. Detta ar en nédvandighet for
att man vid framtida reformer som ror vaxelvis boende ska kunna
utvardera effekten av regelverket och darmed 6ka traffsakerheten i
socialférsakringen.

ISF tillstyrker utredningens férslag att Statistiska centralbyran ska fa i
uppdrag att utveckla en matmetod som tar hansyn till barns vaxelvisa
boende, samt att matningen bér géras arligen och ingd som en naturlig del
i den officiella statistiken. Statistiken bér pa ett battre satt &n i dag
aterspegla hushallens faktiska sammanséttning, och uppgifter om barns
véxelvisa boende bér framga av den officiella statistiken.

De statistiska underlagen &r viktiga for att askadliggéra barnhushallens
ekonomiska situation och darmed deras férsorjningsborda. Detta ar
nédvandigt for att féra en evidensbaserad politik pa den ekonomiska
familjepolitikens omraden och fér att vid framtida reformer som rér
barnhushall kunna utvérdera effekten av regelverket dess betydelse for
socialforsakringen.
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15.5 Behov av évergangslésning med anledning av
avskaffat véxelvisstdd inom underhallsstédet och
inforandet av vaxelvisbidrag inom bostadsbidraget

Den 6vergangslésning som utredningen presenterar med anledning av
forslaget att avskaffa vaxelvisstod inom underhallisstédet och inféra
vaxelvisbidrag inom bostadsbidraget &r dyr att administrera i forhallande
till vad foraldrarna erh3ller som ersattning under 6vergdngsperioden. Det
kan finnas behov av en 6vergangslésning, men det bér utredas vidare hur
en sddan ska utformas.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Per Molander. Charlotta Orn
har varit féredragande. I beredningen har ocksa Cecilia Enstrém Ost, Mats
Johansson och Toni Nastev deltagit.

Per Molander
Generaldirektor

Charlotta Orn
Utredare
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