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Sammanfattning

ISF kan pa basis av det nu befintliga underlaget inte tillstyrka férslaget om
dvergang till beslut om bostadstillagg tills vidare (avsnitt 3.3). ISF ldmnar i
svaret sin syn pa fragor som har med en s3dan 6vergang att gora.

ISF tillstyrker forslaget avseende efterlevandepension. Dock bér dvervagas
en férandring av den tid efterlevandepension kan beviljas retroaktivt for
dem som &ndd maste lamna en ansokan (avsnitt 4.1).

ISF har i dvrigt inga synpunkter pa férslagen i promemorian.

3.3 Overgang till beslut om bostadstillagg som
galler tills vidare

Mot bakgrund av vad som redovisas i rapporten Handléggning av
bostadstillagg — Hanteringen under 2011 (ISF rapport 2012:3) anser ISF
det angeldget att hanteringen av bostadstillagg vid saval
Pensionsmyndigheten som Férsikringskassan forbéttras, sa att fler
forsakrade far ratt bostadstilldgg. ISF uppfattar inte att den férandring som
foreslas i promemorian med automatik leder till vare sig en battre eller en
samre kvalitet i handlaggningen.

Som framférs i promemorian kan de redan inférda och planerade
effektiviseringsdtgarderna i handldggningen tillsammans med de féreslagna
reglerna skapa utrymme for battre kontroller. Dessa férandringar kan antas
bidra till en battre kvalitet i hanteringen av bostadstillagg, aven om det
annu ar for tidigt att avgéra om kontrollerna ar effektiva nar det galler att
upptdcka och férhindra felaktiga beslut. Det finns dock en risk att forslaget
med beslut som fattas tills vidare kan leda till felaktiga beslut som
ackumuleras till betydande belopp. Det finns ocksd en risk att férandringar i
forutsattningarna for bostadstilligg inte uppmarksammas p& samma satt
nar besluten inte ar tidbegrdansade.
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ISF har i sin pdgdende granskning endast ytligt studerat de kontrollsystem
som i dag finns uppbyggda och dnnu mer ytligt de kontroller som ar tankta
att inféras vid ett eventuellt inférande av beslut tills vidare. ISF har darmed
inte mojlighet att bedéma effektiviteten i de kontroller som ar tankta att
genomforas om tillsvidarebeslut inférs, och darmed inte heller om risken for
att felaktiga bostadstillagg fortsattningsvis blir lagre an i dag. Nagon
beskrivning av dessa kontroller gors inte heller i promemorian.

ISF har inte heller tagit del av ndgot underlag som beskriver vilken
bendgenhet mottagare av bostadstillagg har att anmadla forandringar i
forutsattningarna for ratten till bostadstilldagg och dar férandringarna leder
till att storleken pa bostadstillagget ska &ndras. Det kan dock konstateras
att reglerna for bostadstillagg - sarskilt vad géller vilka faktorer som
paverkar storleken pd formanen och pa vilket sitt - &r komplicerade for de
forsakrade och att hur vanligt det &r att foréandringar anmals bade for en
héjning och fér en sénkning av bostadstillagget torde paverkas av det.

Saval vilka kontroller som finns som de férsdkrades bendgenhet att anméla
forandringar i forutsattningarna for ratten till bostadstilldgget ar avgérande
for hur ett system med beslut tills vidare kommer att fungera.
Promemorian ger inte underlag for att bedéma om riskerna med beslut tills
vidare &r stora eller sma. ISF vill darfér framhalla, precis som gérs i
rapporten 2012:3, att de nuvarande bristerna i handlaggning och beslut
behdver beaktas nar stallning tas till inriktningen och omfattningen av de
kontroller som behdévs vid ett inférande av beslut tills vidare.

ISF vill dessutom framhalla att ett bostadstilliggssystem baserat pad
huvudsakligen kontroller i efterhand ar problematiskt. Det hanger samman
med att mottagare av bostadstillagg per definition har sm& ekonomiska
marginaler. Att i efterhand upptacka att fér mycket bostadstilldgg betalats
ut kan leda dels till beslut om 3terbetalningsskyldighet som kan férsatta
mottagaren i en mycket svar ekonomisk situation, dels till att staten inte
kan fa tillbaka det dverskjutande beloppet. Det kan inte uteslutas att redan
det faktum att en mottagare riskerar att bli skyldig att dterbetala
bostadstilldgg kan leda till att vissa individer helt avstar frén att soka
formanen, vilket i sd fall kan forvarra det problem med underutnyttjande
som finns redan i dag. Att i efterhand upptécka att for lite bostadstillagg
utbetalats innebér att den férsikrade har haft en svdrare ekonomisk
situation &n vad systemet &r avsett att ge, ndgot som dessutom inte fullt ut
kan justeras i efterhand.

Fra°|gan om i vilken utstrackning beslut tills vidare innebar en férandring av
antalet aterkrav &r inte heller bara en fraga som paverkar de forsdkrade.
Aven administrationen och kostnaden for aterkravsverksamheten paverkas.
Detta berors inte i promemorians beskrivning av ekonomiska
konsekvenser.

4.1 Efterlevandepension utan ansdkan

ISF tillstyrker forslaget men anser att det samtidigt finns skal att dvervaga
en forandring av den tid efterlevandepension kan beviljas retroaktivt fér
dem som &nd3 maste lamna en ansokan. Forslaget leder till bade
administrativ forenkling och att en onédig bérda avlastas en grupp som
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nyligen forlorat en nara anhérig. Den nuvarande regeln i 77 kap. 16 §
socialférsakringsbalken innebar att annan efterlevandepension an
barnpension endast kan lamnas tre manader tillbaka fore
ansékningsmé’maden. Reglerna har inneburit en risk for att forsdkrade i en
mycket tung livssituation har gatt miste om erséttning vid en férsenad
ansodkan. Det ar darfor mycket positivt att den risken nu forsvinner for
majoriteten av de forsdkrade. ISF anser dock att det ar viktigt att
regleringen inte blir orattvis for dem som med de nya reglerna fortfarande
maste komma in med en ansékan. Det finns darfor skal att évervdga om
regeln i 77 kap. 16 § socialférsakringsbalken boér forandras.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdér Per Molander. Dan
Ljungberg har varit féredragande.

Per Molander
Generaldirektor

Dan Ljungberg
Enhetschef
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