z

INSPEKTIONEN FOR

REMISSVAR
Datum Diarienummer
2016-09-22 2016-0130
" - Er referens
SOCIALFORSAKRINGEN S2016/04302/SF

Socialdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Jamstallda pensioner? (Ds 2016:19)

Inledning

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) vill inledningsvis framhalla att den
remitterade departementsskrivelsen ar en val genomférd och mycket
vardefull belysning av centrala aspekter av de jamstéalldhetsutmaningar
som finns pa pensionsomradet. I Ds:n gors & ena sidan konstaterandet att
merparten av de problem som finns med brist pd ekonomisk jamstalldhet
bland pensionarer harrér fran bristande jamstalldhet pa arbetsmarknaden
och pa skillnader i kvinnor och méns val och méjligheter att géra val i olika
livssituationer under tiden i arbetsfor &lder. A andra sidan konstateras att
de skillnader som finns under tiden fére pensionering sannolikt under Idng
tid framdver kommer att leda till sa stora skillnader i pensionsutfall mellan
kvinnor och man, att det darfér behéver dvervagas om férandringar kan
géras inom pensionsomradet som astadkommer battre jamstélldhet bland
pensionarer. Samtidigt férs ocksd den mycket viktiga diskussionen om hur
forandringar i pensionsregler kan riskera att motverka en ¢kad jamstalldhet
pa arbetsmarknaden och principen om arbetslinjen. Den innehaller dock fa
konkreta forslag s& nar som pa i de tva avslutande kapitlen 9 och 10. De
konkreta forslag som ldmnas och de tentativa idéer till fordndring som i
dvrigt tas upp hanterar pa ett genomgaende bra sétt avvagningen mellan
forandringar i pensionsreglerna for 6kad jamstalldhet och den motverkande
effekt dessa kan fa.

Eftersom Ds:n inte har haft som huvudsakligt mal att lamna konkreta
forslag for remissinstanserna att ta stallning till ar ISF:s remissvar utdver
vad som sagts inledningsvis mestadels en allman och kortfattad
kommentar till en del omrdden som tas upp. I kapitel 9, och &nnu mer i
kapitel 10, lamnas emellertid konkreta forslag. ISF valjer dven ndr det
galler dessa kapitel att halla kommentarerna ganska allmanna och har inte
i detalj granskat de féreslagna regelandringarna.
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2 Inkomstgapet for pensionarer och 4
Tjanstepensionernas bidrag till pensionsgapet

I den genomgang som gors i kapitel 2 av hur olika komponenter bidrar till
skillnaden mellan manliga och kvinnliga pensiondrers ekonomiska situation
framtrader tvd omraden som bér lyftas fram - skatterna och avgiftsuttaget
till tjdnstepensionen i olika inkomstintervall. I kapitel 4 férdjupas
genomgangen av och diskussionen kring avgiftsuttaget till
tjanstepensionen. I kapitel 1 framkommer att skattesystemet har en tydligt
positiv paverkan pa jamstélldheten i pensionsutfall. Samtidigt kan ISF
konstatera att jamférelsen mellan den ekonomiska jamstalldheten for
personer i yrkesverksam alder och fér pensionérer patagligt paverkas av att
progressiviteten i skatteskalan ar betydligt stérre i hdgre inkomstléagen. Det
innebar att skattesystemets bidrag till den ekonomiska jamlikheten och
jamstélldheten naturligen ar betydligt stérre bland personer i yrkesverksam
dlder. Det &r inte heller osannolikt att progressiviteten i skatteskalan ocksa
har paverkat den ndgot udda profil som avgiftsuttaget till tjainstepensionen
har éver olika inkomstskikt. Att avstd fran 16n for vilken skatteuttaget &r
hogt for att i stallet f& den utbetald som pension nar inkomsten, och
darmed skatten, ar lagre forefaller som en rationell reaktion pa de
ekonomiska incitament som skattesystemets konstruktion skapar.
Darutdver kan tillaggas att avsattningarna till tjanstepension ocksd goérs
med beaktande av att den pension som den enskilde far bér anknyta till
inkomsten under den senare delen av arbetslivet. Eftersom hégre
inkomster dver taket manga gdnger uppnas férst under den senare delen
av yrkeslivet kan avséattningarna behéva vara hogre for att uppnad denna
anknytning. Den "extra” avsattning som gors i inkomstintervallet 7,5 IBB
och 8,07 IBB &ar emellertid svar att férsta och rimligen svar att férsvara. ISF
hoppas och tror att Ds:ns redovisning kan leda till att frdgan

uppmarksammas av de avtalsslutande parterna.

3 Grundskyddets betydelse for jamstallda pensioner

Kapitlet visar pa ett fortjanstfullt satt hur skillnaden mellan
inkomstindexeringen av inkomstpensionen och prisindexeringen av
garantipensionen inte har haft fullt sd stor betydelse som kunde férvédntas
for utvecklingen av pensionen i olika inkomstlédgen under det reformerade
pensionssystemets forsta tva decennier. Behovet av férandring pa grund av
skillnaden i indexering synes darfoér inte 4nnu vara sa stort. Precis som
konstateras i kapitlet ar det emellertid pa langre sikt troligt att en skillnad
kan uppkomma varfor frggan behdver uppmarksammas igen. Det kan
konstateras att garantipensionen ger ett stort bidrag till 6kad jamstalldhet,
och att dven bostadstilldgget bidrar om an i mindre utstrackning. Att
bostadstilldggets bidrag &r mindre &r naturligt eftersom det ocksa ar
mindre sdvél sett till antalet mottagare som sett till den totala utgiften.
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Vad géller bostadstilldgget vill ISF uppméarksamma tva saker. Fér det forsta
ar den "urholkning” av grundskyddets varde som diskuteras betydligt mer
pataglig i bostadstilligget eftersom det inte alls indexeras utan utgar fran
ett nominellt belopp. For det andra &r bostadstillaggets konstruktion sadan
att det pd manga satt kan ge det bidrag till 6kad jamstélldhet som kapitlet
framstaller som 6nskvard. Bostadstilldgget ar inkomstprdévat och ar darfor
effektivt for att uppnd dkad ekonomisk jamlikhet. Bostadstillagget &r ocksa
betydligt mer féormanligt for ensamstaende &n fér sammanboende vilket
ocksd framstélls som énskvart. ISF vill mot bakgrund av detta upprepa det
budskap som tidigare framforts i samband med avrapportering av
regeringsuppdraget om bostadstillagg (ISF 2014:14) att bostadstilldagget
behdver utredas och att utgdngspunkten for utredningen bér vara att
bibehalla dess inkomstprévande egenskaper. Det bor understrykas att ISF
inte heller har nggra invandningar mot en generell hdjning av
garantipensionen om detta anses rymmas inom ramen fér avvagningar
gentemot arbetslinjen och det ekonomiska utrymmet.

5 Ankepensionens betydelse fér jamstéllda
pensioner

ISF kan konstatera att det ar olyckligt att den utveckling mot mer
jamstéllda ekonomiska forhallanden mellan kvinnor och mén som antogs
uppnas i samband med att beslutet om att avskaffa &nkepensionen togs
inte har blivit verklighet. Argument om bl.a. individualisering av pensionen
och svarigheter att utforma ett regelverk som &r neutralt vad galler olika
samlevnadsformer ager emellertid fortfarande giltighet.

7 Varfor lamnar kvinnor arbetslivet tidigare an man?

Skillnaden mellan kvinnor och méns intrdde pa arbetsmarknaden och
uttrade frdn arbetsmarknaden &r ett betydande problem bland annat for
jamstélldheten pa pensionsomradet. Analysen visar att skillnader i uttréde
inte tycks bero pa de skillnader som finns nar det géller i vilka yrken
kvinnor och man arbetar. Till viss del kan skillnaden dock bero p3 att
kvinnor som ar yngre an sin manlige partner avslutar sitt arbetliv samtidigt
som mannen. Trots att analysen lyfter fram viktig kunskap om vad
skillnaderna beror pd ser ISF ett stort behov av att denna viktiga fraga
analyseras betydligt mer.

8 Delad pensionsratt mellan makar

Kapitlet innehaller en grundlig genomgang av de regler som géller for
mojligheten att 6verféra pensionsratter inom olika system mellan makar i
olika situationer. Slutsatsen som dras &r att argumenten mot en férandring
av nu gallande ordning vager tyngre an argumenten fér, trots att en
forandring &r onskvard for att uppnd en 6kad ekonomisk jamstalldhet under
tiden som pensiondr. ISF instammer i denna slutsats. Det kan samtidigt
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konstateras att privat pensionsparande forefaller ha de storsta
forutsattningarna for att fungera utjamnande redan inom befintlig ordning.
Detta framst for att det finns goda mdjligheter att férdela det privata
pensionssparandet mellan makarna pa ett sddant satt att skillnaderna
mellan makarna minskar under tiden som pensionar, men ocksa eftersom
hansyn manga gdnger tas till privat pensionssparande vid bodelning. I
ljuset av detta skulle en analys vara 6nskvard av konsekvenserna av de
generellt minskade incitament fér privat pensionssparande som
avskaffandet av avdragsratten for sddant sparande kan ha inneburit.
Eftersom beslut om pensionssparande och annat I&ngsiktigt sparande
generellt &r svara fér manga att fatta kan vidare mer kunskap behéva tas
fram om hur sparandet ser ut, bland annat med avseende pé’ i vilken
utstrdackning det anvénds for att utjamna skillnader mellan makar, och vad
som framjar respektive hindrar sddant sparande. Sannolikt behdvs ocks3
betydligt mer neutral information till pensionssparare for att méjligheterna
att anvanda ett privat pensionssparande i syfte att utjamna
pensionsinkomsterna ska utnyttjas mer.

9 Overféring av premiepensionsratt mellan makar

Pensionsmyndigheten har pd ett fortjanstfullt satt genomfért en analys som
visar att premiepensionsratterna, trots att de utgdér en mindre del av den
inkomstrelaterade delen av den allmanna pensionen, potentiellt kan
anvandas till en betydande utjamning av skillnaderna mellan kvinnors och
maéns pension. Vid en avvdgning mellan att férandra reglerna sa att fler
formas att dverfora premiepensionsratt och kade informationsinsatser och
dtgarder for att underlitta dverféringen fastnar Pensionsmyndigheten for
de tvad sistnamnda. ISF finner denna avvégning ldmplig. Emellertid &r det
viktigt att de 3tgédrder som vidtas noggrant foljs upp och utvarderas.
Uppfoljningen och utvérderingen behévs for att justera dtgardernas effekt
pa anvdndandet av den potential till utjsgmning av den allménna pensionen
som dverféringen av premiepensionsratter innebar. Skulle utvarderingen
visa att de vidtagna atgarderna inte ar tillréckliga kan andra atgérder ocksa
behdva 6vervagas, sdsom sadana som beskrivs i kapitlet.

10 Pensionsratt for studier och barnar och hur de
bidrar till jamstallda pensioner

Pensionsmyndigheten ldmnar i sin rapport ett langtgdende férslag som
innebar att pensionsratt for studier skulle avskaffas och pensionsratt i
anslutning till barns fédelse skulle forstarkas. Argumenten som framfors
kan sammanfattas i att &ven om ocksa pensionsratt for studier utjsgmnar
pensionen mellan kvinnor och man sa &r barnarsratter mer effektiva i detta
avseende. Pensionsrétt for studier utgér ocksa, enligt Ds:n, ett storre
avsteg fran principen om att kompensera foér uteblivna pensionsgrundande
inkomster.
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ISF har i och for sig inga allvarliga invandningar mot argumenten men vill
and3 framféra foljande. Pensionsmyndighetens analys att beslut om
eftergymnasiala studier knappast i ndgon ndmnvérd utstréckning pdverkas
av huruvida en pensionsratt erhalls eller inte &r sannolikt korrekt. Samtidigt
kan havdas att alternativet till sddana studier ofta ar ett I6nearbete och att
det déarmed dr en kompensation for utebliven pensionsgrundande inkomst.
Det vore inte heller frammande att den allmd@nna pensionen dven
fortsattningsvis anvands for att bidra till ambitionen att 6ka antalet
personer som studerar. Att sddana pensionsratter dessutom bidrar till en
viss, om an jamférelsevis mindre, utjamning mellan kvinnor och mans
pension ar i sammanhanget en férdel. Férslaget om att pa visst satt utvidga
barnarsratterna verkar vidare inte orimligt. Emellertid anser ISF att den
narmare konstruktionen kan behdva 6vervagas ytterligare, aven om den
foreslagna utvidgningen ar administrativt lattgenomférd. De risker som
Pensionsmyndigheten lyfter fram i fraga om bade nuvarande barnarsratters
- och i &nnu stérre utstréckning de féreslagna reglernas - paverkan pa
jamstalldheten i forvarvsmoénstret mellan kvinnor och man, inte minst vad
galler incitamenten for deltidsarbete i samband med barnar, talar for att
frdgan behdver 6vervagas ytterligare. Det kan darfor finnas skal att
Overvaga om nuvarande konstruktion med tre alternativa berdkningsregler
ar optimal och hur eventuella alternativa berakningsregler bast bor
utformas.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Maria Hemstrém-
Hemmingsson. Dan Ljungberg har varit féredragande. I beredningen har
ocksd Marcela Cohen Birman, Gabriella Sjégren Lindquist och Jenny Save-
Sdderbergh deltagit.
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