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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har inom ramen for ett stérre
regeringsuppdrag som behandlar bland annat socialférsakringens paverkan
pa arbetsutbud och tillvéxt, fatt i uppdrag att analysera hur sjukpenningen,
sjuk- och aktivitetsersattningen samt den allmdnna pensionen omfdrdelar
inkomst och risk mellan man och kvinnor samt mellan Igginkomsttagare
och héginkomsttagare. Denna rapport behandlar sjuk- och aktivitets-
ersattningens tva ersattningsformer - inkomstrelaterad erséttning och
garantiersattning — och ar rapport nummer tva i ordningen inom uppdraget.

Sjukférsakringen bestar av sjukpenningen och sjuk- och aktivitetsersatt-
ningen. Sjukpenningen avser att vara ett skydd mot inkomstbortfall, en
inkomstbortfallsférsékring, vid en tillfillig nedsattning av arbetsférmagan
vid sjukdom. Sjuk- och aktivitetsersattningen bestar bade av en inkomst-
bortfallsforsdakring och av ett grundskydd, men fér personer vars arbets-
formaga bedémts vara /§ngvarigt nedsatt.

Sjuk- och aktivitetsersattningen ar darfér en blandform inom socialférsak-
ringarna eftersom den bestar sdvél av en inkomstrelaterad ersattning,
vilken relaterar till om personen haft férvarvsinkomster, som av en
garantiersattning, ett grundskydd, vilken omfattar den som inte har tratt

in pd arbetsmarknaden. Garantiersattningen kan dven vara ett komplement
till den inkomstrelaterade ersattningen fér personer som har haft I3ga
forvarvsinkomster. Att det ar en blandform medfor att sjuk- och aktivitets-
ersattningen omfattar ndgot skilda malgrupper.

Det finns dven skillnader i hur den inkomstrelaterade ersattningen och
garantiersattningen finansieras. Den inkomstrelaterade ersattningen har en
koppling till sjukférsakringsavgiften, medan garantiersattningen finansieras
via den statliga budgeten. I redovisningen av vara resultat skiljer vi darfor
pd dessa tva ersattningsformer.

Vi har jamfort olika gruppers sjuk- och
aktivitetsersattning med deras bidrag till
finansieringen

Som det svenska sjukforsakringssystemet ar konstruerat sker det i strikt
mening inte ndgon omférdelning av inkomster mellan grupper. De allra
flesta, oavsett kén eller inkomstgrupp, bidrar varje ar med mer till finansi-
eringen av sjukférsakringen an vad de tar del av. Men vissa grupper bidrar
mer till sjukférsakringens finansiering och fér andra grupper utgor de
inkomstrelaterade ersattningarna, sjukpenning och inkomstrelaterad sjuk-
och aktivitetsersattning och garantiersattningen ett betydande skydd.

I studien har vi anvént individbaserad registerdata frén Statistikmyndig-
heten SCB som vi har lagt samman till gruppniva. Vi har hanterat sjuk- och



aktivitetsersattningens tva ersattningsformer separat och redovisar dessa
i tvd olika kapitel.

Vi har analyserat hur mycket garantiersattningen och den inkomstrelate-
rade ersattningen utjamnar risk mellan olika grupper, matt som erséattning
som §rligen har beviljats varje grupp. De genomsnitt vi redovisar ar darfér
inte vad varje ersattningstagare har beviljats, utan ar hur mycket som har
fordelats till de undersodkta grupperna.

Vi har ocksd bergknat hur personerna via sina individuella skatter och
avgifter bidrar till ersattningsformernas finansiering. Men samtidigt som
det ar relativt enkelt att berakna de faktiska utbetalningarna per undersékt
grupp ar det mindre sjalvklart vilken princip som vi bor anvanda for att
uppskatta de olika gruppernas bidrag till att finansiera forsakringen.

Genom att sammanstalla denna information kan vi uttala oss om i vilken
grad forsakringen utjamnar risker och hur skattesystemet bidrar till att
omfordela inkomster mellan man och kvinnor samt mellan olika inkomst-

grupper.

Bada ersattningarna omférdelar i genomsnitt
inkomster fran man till kvinnor och fran
héginkomsttagare till Iaginkomsttagare

V&r studie visar att det sker en omfattande omférdelning av inkomster
inom sjuk- och aktivitetsersattningen och att omférdelningen féretradelse-
vis sker fran gruppen man till gruppen kvinnor och fran grupper med héga
inkomster till dem med I3ga. Fér garantiersattningen sker omférdelningen
av inkomster mellan de som har eller har haft inkomster till de som saknar
arbetsinkomst eller som har haft en mycket 1&g arbetsinkomst. Det stdrsta
bidraget till finansieringen av garantiersittningen star de med de héga
arbetsinkomsterna for. P& ett mer évergripande plan avviker garanti-
ersattningen fran de ménster som vi kan se i den inkomstrelaterade
ersattningen genom att den beviljade ersattningen ar mer jamnt férdelad
mellan grupperna man och kvinnor.

Fér den inkomstrelaterade ersattningen ar skillnaderna mellan grupperna
stérre nar det galler hur ersattningarna férdelar sig éver man och kvinnor.
Darfor ser vi ocksa en stdrre omfdrdelning av inkomst an fér garanti-
ersattningen. Inkomstomférdelningen mellan inkomstgrupper uppvisar
ocksa ett tydligt ménster av stor omférdelning fran dem med héga
inkomster till dem med I3ga.

Omférdelningen av inkomster till grupperna kvinnor
och I3ginkomsttagare har minskat dver tid

Over tid har den inkomstrelaterade ersattningen minskat och da framst
bland dem med laga inkomster. Gruppen med de nast lagsta inkomsterna
far i dag drygt hélften av all inkomstrelaterad ersattning men har tidigare
fatt narmare 70 procent. Ovriga gruppers inkomstrelaterade erséttning har
under samma period varit relativt stabil.



Med denna minskning av beviljad ersattning har aven behovet av finansi-
ering av ersattningen minskat. Trots att gruppen man och héginkomst-
tagargrupperna ar de som fortfarande bidrar mest till ersattningens
finansiering sa ser vi samtidigt att det ar dessa grupper som 6ver tid bidrar
med allt mindre. Det féljer av hur de statliga skatterna och avgifterna ar
utformade.

Utifrdn var studie gar det inte att mer i detalj forklara varfér omférdelning-
en gar sa tydligt till en inkomstgrupp. En méjlig férklaring &r givetvis att de
yrken som personer i denna grupp har aven kan féra med sig en storre risk
for sjukdom eller skada. Men en relaterad forklaring kan ocksa vara att
personer som har Idga inkomster har detta pd grund av att de i genomsnitt
har sdmre hélsa redan fran bérjan. Oavsett anledning sd &r den inkomst-
relaterade ersattningen en betydelsefull férsakring fér denna grupp.

Fler faktorer maste beaktas for att forstd vad som
driver omférdelningen av inkomster och
utjamningen av risker

I denna rapport fokuserar vi i enlighet med uppdraget p& kén och inkomst.
Men det finns andra, sdval smalare som bredare, perspektiv pd de allménna
forsakringarna som gar att beakta. Det finns exempelvis flera bakomligg-
ande faktorer som paverkar sannolikheten att en person ska beviljas sjuk-
och aktivitetsersattning. Dessa faktorer férklara sdvél nivaer pa riskutjam-
ning och inkomstomférdelning som utvecklingen éver tid.

Att den inkomstrelaterade ersattningen ar koncentrerad till en inkomst-
grupp tyder ocksad pd att det finns andra férklarande variabler som
paverkar risknivan och omférdelningen. Vilka dessa faktorer &r har vi i var
studie inte narmare granskat. Men det ligger nara till hands att misstanka
att arbetsférhallanden, férekomst av kdnssegregering pd arbetsmarknaden
och socioekonomiska villkor mycket val kan forklara bade skillnader och
likheter i riskutjamning och omférdelning.

Och personer med l8g inkomst och 18g utbildning har generellt sett sémre
halsa och hégre sjukfrdnvaro &n héginkomsttagare, ofta pa grund av fysiskt
tunga och repetitiva arbetsuppgifter. Dessutom kan orsakssambandet aven
vara det omvanda, allts3 att en person med en redan férsamrad halso-
status framst erbjuds arbete med lagre férvarvsinkomster och generellt
sett samre arbetsmiljo.

Riskutjamning och inkomstomférdelning kan sdledes berdknas dver fler
variabler an kén och férvarvsinkomst och anledningar till skillnader kan
vara olika. I rapporten har vi studerat skillnader mellan grupperna man och
kvinnor samt mellan inkomstgrupper. Men det krévs en bredare analys fér
att forstd hur sjuk- och aktivitetsersattningens ersattningsformer sprider
risker och omférdelar inkomster.
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