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Socialdepartementet

Ett statligt huvudmannaskap for personlig
assistans. Okad likvardighet, Iangsiktighet
och kvalitet (SOU 2023:9)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) delar utredningens uppfattning att
staten ska vara ensam huvudman fér insatsen personlig assistans och att
kommunerna inte ska medfinansiera assistansersattningen. ISF delar ocksa
utredningens uppfattning om att kommunerna fortfarande ska ansvara for
att utféra personlig assistans om den enskilde begéar det. Men ISF delar inte
utredningens uppfattning om hur kvalifikationen for insatsen ska utformas.
ISF delar inte heller utredningens uppfattning att de kommunala
tidsbegransade besluten ska éverforas utan begransning i tid eller
utredningens uppfattning om begransning av den enskildes skyldighet att
anmaéla dndrade férhallanden. Men ISF delar utredningens uppfattning om
en mer etablerad och accepterad ordning for en regelbunden omprévning.
ISF delar inte heller utredningens uppfattning att ett fértydligande av god
kvalitet ska féras in i lagen.

Vi redogor forst i korthet for var installning till utredningens férslag och
bedémningar. Darefter kommenterar vi ndgra av férslagen och
bedémningarna mer utférligt. Avslutningsvis redovisar vi synpunkter pd
delar av utredningens konsekvensbedémning.

ISF:s installning till férslagen och bedémningarna i
korthet

ISF tillstyrker forslaget att staten ska vara ensam huvudman fér insatsen
personlig assistans (avsnitt 4.5).

ISF tillstyrker forslaget att staten ska ansvara for ansékningar om tillfélligt
utbkad assistans (avsnitt 4.5.3).

ISF tillstyrker forslaget att vid ett statligt huvudmannaskap ska
arbetsgivarna ansvara for sina assistenters sjuklénekostnader (avsnitt
4.5.4).
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ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att det behéver finnas mer
an ett schablonbelopp fér assistanserséattningen framéver. Ett belopp fér de
som képer sin personliga assistans av en assistansanordnare och ett belopp
fér de som anstéller sina egna personliga assistenter (avsnitt 4.5.4).

ISF tillstyrker férslaget att kommunen dven fortsattningsvis ska ansvara for
att utféra assistans om den enskilde begér det (avsnitt 4.5.5).

ISF tillstyrker forslaget att systemet behéver hdnga ihop som en helhet
(avsnitt 4.5.6).

ISF kan varken dela eller inte dela bedomningen att eventuella glapp till
foljd av ett féréndrat huvudmannaskap kan hanteras p8 olika sétt (avsnitt
4.5.7).

ISF tillstyrker forslaget att det férédndrade huvudmannaskapet bér féljas
upp (avsnitt 4.5.8).

ISF avstyrker utredningens huvudfdrslag att den kvalifikation fér personlig
assistans som géller i dag beh8lls. ISF delar ddrmed inte bedémningen att
det inte bér framg8 av lag vilka faktorer Férsékringskassan ska fésta vikt
vid i bedémningen av rétten till assistanserséttning (avsnitt 5.3.1).

ISF avstyrker det alternativa forslaget att basera kvalifikationen p& en
sammanvdgd bedémning av grundldggande behov och andra personliga
behov (avsnitt 5.3.2).

ISF tillstyrker forslaget att kommunerna inte bér medfinansiera
assistansersattningen (avsnitt 6.6).

ISF avstyrker den del av férslaget som galler att definitionen av vad som
avses med god kvalitet for personlig assistans fortydligas i LSS, genom ett
nytt fjdrde stycke i 6 § LSS. ISF tillstyrker den del av férslaget som galler
att regeringen ger Socialstyrelsen i uppgift att framja att personlig
assistans utférs med god kvalitet och att den enskilde f§r den assistans
som denne har behov av (avsnitt 7.5.2).

ISF avstyrker forslaget att Férsékringskassan ska félja upp den utférda
assistansens kvalitet genom anvéndarundersékningar (avsnitt 7.5.3).

ISF tillstyrker forslaget att kommunernas méjligheter att f§ information bér
anvandas i framtida kontroll av assistanserséttningen (avsnitt 7.5.4).

ISF tillstyrker forslaget att den féreslagna lagstiftningen ska trédda i kraft
den 1 januari 2026 (avsnitt 8.2.1).

ISF delar bedémningen att Férsédkringskassan och kommunerna behéver
minst tolv m8nader infér ikrafttradandet fér att férbereda éverg8ngen efter
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att riksdagen har fattat beslut om en huvudmannaskapsféréndring (avsnitt
8.2.1).

ISF tillstyrker férslaget att de kommunala besluten ska féras éver I6pande
(avsnitt 8.2.3).

ISF delar bedémningen att en realistisk planering &r en férutséttning fér en
lyckad éverféring av beslut (avsnitt 8.2.4).

ISF tillstyrker férslaget att kommunerna ska anméla beslut om personlig
assistans fér éverforing (avsnitt 8.2.5).

ISF tillstyrker forslaget och delar bedomningen att Férsdkringskassan ska
besluta om assistanserséttning (avsnitt 8.3.1).

ISF tillstyrker forslaget att Férsékringskassans beslut i samband med
éverféring i s8 stor utstrdckning som méjligt ska motsvara det antal
assistanstimmar som framg8r av kommunens beslut. Férsékringskassans
beslut om rétt till assistanserséttning i de 6verférda drendena ska fattas
utan féreg8ende prévning av om den enskilde har rétt till form8nen (avsnitt
8.3.2).

ISF tillstyrker forslaget att Férsékringskassan i vissa fall vid en 6verféring
dven ska fatta beslut enligt 106 kap. 25 § socialférsdkringsbalken i
samband med beslutet om rétt till assistansersdttning (avsnitt 8.3.3).

ISF avstyrker forslaget att Férsékringskassans beslut ska gélla tills vidare
(avsnitt 8.3.5).

ISF tillstyrker férslaget att 6verféringstidpunkten kan anpassas utifrén det
enskilda drendet (avsnitt 8.3.6)

ISF tillstyrker forslaget att skriftlig ansékan inte &r ett krav (avsnitt 8.3.8).
ISF tillstyrker férslaget om ingen 8ldersgréns fér éverféring (avsnitt 8.3.9).

ISF avstyrker forslaget att tilldmpningen av 51 kap. 12 §
socialférsékringsbalken ska begrénsas i tid i de drenden som har forts éver
fr8n en kommun till Férsékringskassan (avsnitt 8.4.1).

ISF delar bedémningen att ett mer effektivt satt att minska risken for

felaktiga utbetalningar i samband med att kommunala beslut férs éver till
staten hade varit om det fanns en etablerad och accepterad ordning fér en
regelbunden omprévning av beslut om assistanserséttning (avsnitt 8.4.1).

ISF tillstyrker férslaget att en mer 18ngtg8ende omprévningsskyldighet
behévs i vissa fall (avsnitt 8.4.2)

3 (13)



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

ISF avstyrker forslaget att den enskildes skyldighet att anméla éndrade
férh8llanden bér begrédnsas (avsnitt 8.5).

ISF tillstyrker forslaget att Férsdkringskassan bér informera om regler for
8terbetalning (avsnitt 8.5.1).

ISF tillstyrker férslaget att kommunerna ska handldgga fardigt p8g8ende
ansokningar (avsnitt 8.6.1).

ISF tillstyrker férslaget att kommunens beslut upphér nar
Férsdkringskassans beslut bérjar gélla (avsnitt 8.6.2).

ISF tillstyrker férslaget att kommunen beh8ller ansvaret fér vissa drenden
(avsnitt 8.6.3).

ISF tillstyrker forslaget att d/dre bestémmelser fortsétter att gélla for de
beslut som kommunen behller ansvaret fér (avsnitt 8.6.4).

ISF tillstyrker forslaget att Férsékringskassan tar over tillféllig utékning av
personlig assistans (avsnitt 8.6.5).

ISF tillstyrker forslaget att staten ska kompensera kommunerna genom ett
riktat statsbidrag (avsnitt 8.6.6).

ISF tillstyrker forslaget att d/dre bestdmmelser ska tilldmpas for tid fére
ikrafttrddandet (avsnitt 8.7.1).

ISF tillstyrker férslaget att Férsdkringskassan finansierar assistansen frén
och med den dag d8 myndighetens beslut bérjar gélla (avsnitt 8.7.2).

ISF tillstyrker forslaget att 51 kap. 17 § socialférsékringsbalken ska
fortsétta tillampas i vissa fall (avsnitt 8.7.3).

ISF tillstyrker férslaget och delar bedémningen att kommunerna f8r en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet (avsnitt 8.9.2.).

ISF delar bedémningen att socialtjénstsekretessen inte ska féras éver
(avsnitt 8.9.3).

ISF delar bedémningen att behandling av personuppgifter inte kréver
dndring i lag (avsnitt 8.10).

ISF tillstyrker férslaget och delar bedémningen att LSS-utjdmningen
kommer att behéva justeras (avsnitt 9.4).
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I det féljande kommenterar vi ndgra av férslagen och bedémningarna
sarskilt.

4.5.4 Vid ett statligt huvudmannaskap ska arbetsgivarna
ansvara for sina assistenters sjuklénekostnader

ISF tillstyrker forslaget att arbetsgivarna ska ansvara for
sjuklonekostnaderna for de personliga assistenterna. For att kompensera
arbetsgivarna for deras 6kade kostnader ska schablonersdttningen héjas.
Utredningen anger att assistansanordnare behdéver drivkrafter for att
paverka sjukfranvaro genom bland annat ett aktivt arbetsmiljdarbete.
Genom detta férslag ges assistansanordnare ansvar for att insatser av god
kvalitet ska ges aven nar ordinarie assistent ar sjuk, bland annat genom att
ordna vikarier. Utredningen skriver att det bedéms kunna uppsta
situationer nar assistansanordnare inte kan l6sa detta. Den enskilde kan da
i stdllet begara att kommunen tillfalligt tillgodoser behovet. Utredningen
beskriver inte hur kommunerna ska kompenseras ekonomiskt fér detta,
men anger utan vidare resonemang att det bara bor férekomma i
undantagsfall att kommunerna behdver tillgodose sddana behov. ISF delar
bedémningen att kommunen mé&ste ha det yttersta ansvaret for att
insatsen personlig assistans kan tillgodoses. Men vi anser att det ar viktigt
att den enskildes anordnare kompenserar kommunerna ekonomiskt for
detta. Anordnaren har redan kompenserats ekonomiskt genom det héjda
schablonbeloppet. Om anordnaren i ett sadant fall inte skulle fa en kostnad
skulle incitamenten for att verka for en battre arbetsmiljo for assistenterna
minska.

Utredningen bedémer att det framoéver ska finnas ett schablonbelopp fér de
som koéper sin personliga assistans av en anordnare och ett belopp for de
anstaller sina egna personliga assistenter. Det férekommer, som
utredningen ocksa skriver, att assistansanvéndare anlitar en anordnare for
viss tid av sin assistans och i dvrigt anstéller sina egna assistenter.
Utredningen saknar en beskrivning av hur de olika schablonbeloppen ar
tankta att fungera for dessa situationer. Om schablonbeloppet ska kopplas
till om man kdper assistans eller anstaller assistenter per assistanstimme
innebar detta troligtvis kraftigt 6kad administration for Férsakringskassan.

4.5.6 Systemet behéver hanga ihop som en helhet

ISF tillstyrker forslaget, men anser att tillagget att Férsakringskassan ska
meddela ansvarig kommun om att en foérsakrad har ansékt om
assistansersattning inte behdvs. Kommunerna ska héras i arenden om
assistansersattning om det inte ar obehdvligt och beslut om
assistansersattning ska meddelas kommunen enligt gdllande och féreslagen
lagstiftning. Sekretessbelagd information bor utbytas med forsiktighet, och
vi bedémer att systemet dnda hénger ihop som en helhet med &vriga
forslag och nu gallande lagstiftning.
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4.5.7 Eventuella glapp till foljd av ett férandrat
huvudmannaskap kan hanteras pa olika satt

ISF anser att det &r viktigt att eventuella glapp mellan olika &ndamalsenliga
stod hanteras s3 att en enskild inte saknar stéd, till exempel vid utskrivning
frén slutenvard. Utredningen beskriver olika sitt som detta kan I6sas pa.
Utredningen redogdr ocksa for i vilka situationer som Forsdkringskassan
kan fatta interimistiska beslut om assistansersattning, men att det sallan
sker i dag. Men det framgar inte vad anledningen &r till att fa intermistiska
beslut fattas. Utredningen féreslar inga andringar i de férutsattningar som
Forsdkringskassan har for att fatta interimistiska beslut. Vi anser darmed
att det inte gar att utga ifran att Férsakringskassan ska fatta fler
intermistiska beslut utan att utreda om det finns juridiska forutsattningar
for det.

4.5.8 Det forandrade huvudmannaskapet boér féljas upp

ISF tillstyrker forslaget om att ge ISF ett uppdrag att félja upp och
utvardera effekterna av ett samlat statligt huvudmannaskap fér personlig
assistans. Vi har inga synpunkter pa om uppdraget behéver ges tva ar
innan lagandringarna trader i kraft, men det ar naturligtvis bra med
information tillganglig sa tidigt som méjligt. Mer vésentligt &n att ISF ges
mojlighet att férbereda en uppféljning och utvardering ar att det finns
tillgangliga uppgifter om de insatser som kommuner beslutar om, bland
annat men inte uteslutande rérande personlig assistans. Vi valkomnar en
diskussion med Socialdepartementet kring dessa fragor infér ett eventuellt
uppdrag. Det ar viktigt att understryka att ISF inte kan tillgodose behovet
av grunddata for en uppféljning och utvardering. Det géller sarskilt i fraga
om hur god kvalitet i insatsen ska féljas upp, vilket vi anser bér utredas
vidare.

Utredningen anger ocksa i avsnitt 6.6.1 att avskaffandet av kommunernas
medfinansiering bor féljas upp, och hanvisar till det uppdrag som
utredningen féreslar att regeringen ska ge till ISF. Vi har noterat att
utredningen inte i ndgon stérre utstrickning berér fragan om risker med att
den enskilde kan nekas andra LSS-insatser om assistansersattning beviljas.
Eftersom kostnaden foér den personliga assistansen helt dvergdr pa staten
skulle en sadan risk kunna éka, och bér féljas upp.

5.3.1, 5.3.2 Kvalifikation fér personlig assistans

ISF avstyrker utredningens huvudférslag att bibehalla nuvarande
kvalifikation for ratt till personlig assistans (5.3.1). ISF avstyrker aven
utredningens alternativa férslag att basera kvalifikationen pa en
sammanvagd bedémning av grundlaggande behov och andra personliga
behov (5.3.2). Vid inférandet av personlig assistans angavs att insatsen ska
ges till personer med varaktiga funktionshinder som uppenbart inte beror
pa normalt dldrande, som &r stora och férorsakar betydande svarigheter i
den dagliga livsféringen och som darmed innebar ett omfattande behov av
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stdd och service. Stodbehovet ska vanligen férekomma dagligen (prop.
1992/93:159, Om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 55-56).
Insatsen ska vara ett personligt utformat stéd som ges i olika situationer av
ett begransat antal personer och ska vara forbehallen kravande eller i olika
avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktar
(prop. 1992/93:159, s. 64).

Det framgar i utredningen att om en undre gréns saknas fér hur manga
timmar hjalpbehov som behovs foér att personlig assistans ska beviljas,
behdver manga avvégningar goras for att kunna bedéma de kriterier som
ligger till grund foér att kunna beviljas insatsen. Utredningen ser en risk for
att man 6verlater sddana avvagningar till den administrativa nivan; den
ansvariga myndigheten och foérvaltningsdomstolarna. ISF delar
beddémningen att det innebar en risk. Trots att utredningen bedémer att
Forsakringskassan skulle ha en mer enhetlig tillampning én vad
kommunerna har i dag, sa finns det &nd3 risk for att bedémningarna inte
skulle bli enhetliga 6ver landet. Det skulle innebdra en stérre
rattsosakerhet jamfort med att ha en faststédlld undre gréans, och innebar
ocksa en mycket stdrre otydlighet fér de sékande om vad som kan ge ratt
till assistansersattning.

I rattspraxis framkommer att en tidsdtgdng uppgdende till tre timmar per
vecka med grundlaggande behov inte ar tillrackligt omfattande for att
medfdra ratt till personlig assistans, trots att hjalpbehovet foreligger
dagligen och ar av privat och integritetsnara karaktar (Hogsta
forvaltningsdomstolen, 2018 ref. 13).

I férarbetena framkommer tydligt att det ar de grundldaggande behoven,
som ska vara av mycket kanslig och privat karaktar, som ligger till grund
for att beviljas personlig assistans. Det blir da inte rimligt att som i
utredningens alternativa férslag kunna beviljas personlig assistans nar de
grundlaggande behoven inte har en stoérre tidsmassig omfattning an mindre
an en halvtimme i genomsnitt dagligen. ISF anser inte att detta kan anses
vara i enlighet med intentionerna for insatsen. Det finner dven stod i
praxis, som vi redogjort for.

Det blir inte heller rimligt att hjalpbehovet med andra personliga behov kan
bli avgbrande for om insatsen beviljas. Dessa behov kan vanligtvis i hégre
utstrackning tillgodoses genom andra hjdlpinsatser. Det innebar aven, som
utredningen anger, att det ar lattare att kvalificera sig for ersattningen
genom att uppge fiktiva andra personliga behov.

Utredningen anger att den nuvarande undre gransen hos kommunerna for
att bevilja personlig assistans ligger mellan fem och atta timmar
grundléaggande behov per vecka. Att sdanka denna grans till tre timmar
skulle innebéra en kraftig utdkning av méjligheten att beviljas personlig
assistans.

ISF férordar en 16sning med ett i lag angivet ldgsta antal timmar
grundlaggande behov per vecka for att kunna fa ersattning, utan att ange
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nagot krav foér antal timmar med andra personliga behov. Det skulle vara i
enlighet med hur Férsakringskassan arbetar i dag. Det skulle dven
forhindra risken med att 6verldta avvagningar om stora och varaktiga
behov till Férsakringskassan och domstolarna (jamfor 5.3.2). Vi noterar att
utredningen i avsnitt 9.3.1, s. 318, har gjort ett berdkningstekniskt
antagande om en undre grans for hjalp med de grundldaggande behoven om
6,5 timmar per vecka. Vi noterar vidare att det finns skal som talar fér
utredningens tredje alternativ, som innebar ett behov av hjalp med de
grundlaggande behoven om i genomsnitt mer an sju timmar per vecka
(5.2.6). Utredningen anfér att det ar i linje med den rattspraxis som
kommunerna har anvénts sig av under senare ar. Det skulle &ven motsvara
ett behov av hjalp med de grundlaggande behoven om minst en timme per
dag. Utredningens enkat visar att det ligger val i linje med kommunernas
genomsnitt for vad som kravs for ratt till personlig assistans.

7.5.2 Fortydligande av god kvalitet i personlig assistans

ISF avstyrker den del av férslaget som galler att en definition av god
kvalitet for personlig assistans fors in i lagen genom ett nytt stycke i

6 § LSS. Enligt férslaget, dar utredningen har hanvisat till férarbetena till
6 § LSS, ar det den enskilde som avgdr vad som ar god kvalitet.
Utredningen hanvisar dven till att det finns en ordning att folja upp LSS-
verksamheter genom lex Sarah, men att det saknas en ndarmare definition
av god kvalitet utifrdn den enskildes mdjligheter att styra utformningen av
sitt stdéd. Utredningen hanvisar dven till egna undersdkningar dar det
framgar att det inte ar sa tydligt i forfattningen hur den enskilde ska utéva
och ta tillvara sitt sjalvbestammande (som &r en viktig del i att kunna leva
med goda levnadsvillkor). Stadgandet ar framfor allt tankt att vara ett stéd
for den enskilde nar det galler sjdlvbestimmande i forhallande till en
assistansanordnare. Det ar bakgrunden till lagférslaget.

ISF anser att det ar oklart vad som menas med gdllande rdtt i det nya
foreslagna stycket i 6 § LSS. Utredningen tar i den delen upp férhallanden
som har med arbetsratt att géra, men inte grunden foér personlig assistans.
Vi ser att det kan finnas en risk for att lagrummet kan komma att tolkas
felaktigt, med foljden att sddant som inte &r att anse som assistans kan
komma att utféras. I sluténdan ar det upp till domstolarna att tolka
stadgandet, men det gar inte att utesluta en vidare tolkning &n vad
utredningen har utgatt ifran.

ISF anser vidare att sjalvbestdmmande i sig inte ar en garanti fér god
kvalitet. God kvalitet uppnas inte med automatik genom att den som
beviljas personlig assistans ges ett mandat att bestdmma vad insatsen ska
anvandas till, vem som ska utféra den eller nar, var och hur den ska
utforas. Vi noterar att det redan framgar i férsta stycket av 6 § LSS att
verksamheten ska vara av god kvalitet och att “Den enskilde ska i storsta
mojliga utstrackning ges inflytande och medbestammande dver insatsen
som ges”, vilket innebar att den enskilde redan i dag enligt lagstiftningen
ska kunna fa det inflytande som den nya regleringen avser. ISF anser att
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denna skrivning &r mer rimlig och tar hansyn till andra faktorer som maste
vagas in.

ISF anser att det ar viktigt att framja arbetet med god kvalitet i personlig
assistans, men att det &r ett arbete som battre kan goras pa andra satt. Vi
tillstyrker déarmed resterande del av férslaget.

7.5.3 Forsakringskassan ska félja upp den utférda
assistansens kvalitet genom anvandarundersdkningar

ISF avstyrker forslaget att Forsakringskassan ska folja upp den utforda
assistansens kvalitet genom anvandarundersdkningar. ISF beddmer att det
ar rimligare att en uppféljning gérs av en myndighet som vanligtvis har
liknande undersdkningar inom sitt uppdrag. Forsakringskassan kommer
inte med ett statligt huvudmannaskap att fa utdkat inflytande eller 6kade
kontrollmdjligheter 6ver utféorandet av den personliga assistansen fér den
enskilde. Utredningen skriver i avsnitt 7.5.4. att kommunerna ska anmala
till Férsakringskassan vid indikation pa att assistans inte utférs med god
kvalitet eller att en enskild inte far den assistans som hen har rétt till. Men
syftet med en sddan anmaélan &r att det kan finnas anledning for
Forsakringskassan att utreda anordnarens ekonomiska hantering inom
ramen for sitt kontrollarbete, inte att Férsakringskassan med anledning av
anmalan ska beddéma med vilken kvalitet anordnaren utfoér personlig
assistans.

Utredningen anger att Forsakringskassan ska gora undersékningar utifran
andra myndigheters och organisationers erfarenheter. Utredningen lyfter
ocksa att det kan finnas svarigheter fér personer i malgruppen att kunna
svara pa denna typ av enkéter, vilket stéller &n hégre krav pa hur en sadan
undersékning kan goéras. Aven detta anser ISF talar for att
anvandarundersodkningar i stéllet ska goras av en myndighet som vanligtvis
har detta inom sitt uppdrag.

Den malgrupp som &r aktuell - &ven om utredningen skriver att det bér
vara personer fran olika personkretsar och olika omfattning av behov av
stdd och service med mera - har ofta svarigheter att delta i sddana typer
av undersdkningar. Det kan vara sa att det &r den enskildes stallféretradare
eller ombud som i stallet kommer att svara pa undersdkningen. Ombuden
ar inte sallan en féretradare for det assistansbolag som den enskilde har
som utférare av assistansersattningen. Det kan finnas en risk att
undersdkningen inte kommer att ge en rattvisande bild av kvaliteten i
dessa fall. Det finns ocksa en risk att en rattvisande bild inte lamnas till
Férsakringskassan pa grund av oro fér omprévning om hjalpen inte ges i
den omfattning som beslutet om assistansersattning innebar, aven om det
inte ar ett kriterium for indragning.

Det framkommer att Férsakringskassan i anvandarundersékningen ska
fokusera bland annat pd om den enskilde far den assistansersattning hen
har ratt till enligt lag. I avsnitt 7.5.4 foreslds Inspektionen fér vard och
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omsorg (IVO), efter anmalan fran Férsakringskassan, fa utdkade
mojligheter att forelagga assistansanordnare att avhjalpa brister i
utférandet. Det ar av stor vikt att de uppgifter som lamnas, och som kan
visa att en enskild person inte far sina hjalpbehov tillgodosedda, och som i
slutandan kan innebdra att personen far illa, hanteras skyndsamt. ISF ser
inte att Férsdkringskassan i dag har tillrackliga méjligheter att skyndsamt
agera for att skydda den enskilde i sddana situationer.

8.3.2. Forsakringskassans provning skiljer sig at frén
ordinarie férfarande

Utredningen skriver att Forsakringskassan inte ska prova ratten till
formanen. Anledningen till det &r att “... den enskilda ska beh3lla sin sedan
tidigare beviljade ratt till insats i ett statligt huvudmannaskap”. ISF anser
att det maste ses tillsammans med férslaget att dven beslut som
kommunen har begransat i tid ska galla tills vidare. Vi anser att det
forutsatter att mdéjligheterna till omprévning utvidgas, se dven nedan.

8.3.5 Forsakringskassans beslut ska galla tills vidare

ISF avstyrker forslaget att Férsakringskassans beslut i de 6verforda
arendena ska galla tills vidare (8.3.5). Vi anser att det inte ar rimligt att
kommunala tidsbegransade beslut ska foras dver utan tidsbegransning. Det
galler sarskilt som det inte finns ndgon reell omprévningsméjlighet som
Férsakringskassan kan anvanda sig av i dagslaget. Utredningen for inte
ndgot resonemang i samband med férslaget, annat &n att manga kommer
att behdva ansoka pa nytt en kort tid efter éverféringen om kommunala
tidsbegransningar fors over till Férsakringskassan, och att de I6per en risk
for att hamna i en svar situation tidsmassigt, samt att
handlaggningstiderna kan komma att bli langre. I avsnitt 8.4.1 gallande
omproévningar skriver utredningen att de grundar férslaget om en
tidsbegransning om tva &r for att beakta vasentligt &ndrade forhallanden pa
att mdnga av de kommunala tidsbegrénsade besluten inte galler langre &n
tva &r. Det uppges sarskilt galla i d&renden déar tidsbegrénsningen har sitt
upphov i att den enskildes halsotillstdnd eller behov av stéd och service
kommer att férandras inom en snar framtid. Det talar enligt ISF starkt
emot att de dverférda kommunala tidsbegrdansade besluten ska galla tills
vidare. Ytterligare ndgot som talar emot att de 6verférda kommunala
tidsbegransade besluten ska galla tills vidare ar férslaget enligt 8.3.2. Den
sista meningen i forslaget lyder "Férsdkringskassans beslut om ratt till
assistansersattning i de dverférda drendena ska fattas utan foregdende
prévning av om den enskilde har rétt till formanen”. Férsakringskassan ska
exempelvis inte géra ndgon bedémning av personkretsen och inte heller
personens behov enligt 9 a § LSS. Slutligen anser ISF att férslaget enligt
8.5, att anmalningsskyldigheten enligt 110 kap. 46 §
socialférsakringsbalken inte ska galla for dndrade férhallanden som enbart
avser tiden fére den dag da Férsdkringskassans beslut bérjar gélla, talar
emot en dverféring av beslut utan tidsbegransning.
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8.4.1. Omprdvningen i éverférda arenden ska begransas i tid

ISF avstyrker férslaget om begrdansning i tid av omprdvningen i dverférda
drenden (8.4.1). Vi ifrdgasatter om forslaget &r i enlighet med direktivet,
att Forsakringskassans omprévning ska ske pa ett likartat satt, oavsett hur
besluten ursprungligen fattades. Utredningen skriver att Forsdkringskassan
behdver kunna beakta sddana vasentligt &ndrade forhallanden som intraffat
fore dverforingen, eftersom Férsakringskassan inte gjort ndgon egen
beddmning av den enskildes ratt till assistansersattning. Daremot vill
utredningen begransa omprovningsratten dels till att galla efter det senaste
kommunala beslutet, dels i tid till tv@ &r. Detta bade med hansyn till den
enskilde personen och till Férsakringskassan. Beroende pa vilken tolkning
som Forsakringskassan och domstolarna gér kan det enligt utredningen fa
I&3ngtgdende féljder for framfor allt enskilda personer med &ldre
assistansbeslut fran en kommun. I dessa fall kan det réra sig om
férandringar som intraffat pd 1990-talet, vilka enligt utredningen skulle
vara svara att utreda pa ett rattssdkert och effektivt satt. Detta d3
Forsakringskassan skulle vara beroende av kommunens utredning och
dokumentation, som kan vara svar att fa tag pa. ISF anser att
Férsdkringskassan behdver kunna ga ldngre tillbaka i tiden an tva ar,
sarskilt om besluten férs éver utan tidsbegransning. Det ar orimligt att
Forsakringskassan skulle vara férhindrad att ta hansyn till forhdllanden som
ar aldre an tv3 3r, sarskilt som det i dagsldget saknas annan
omprévningsmajlighet. ISF ifr@gasatter dven att Forsakringskassan inte far
ta hansyn till sddant som intréffat innan kommunens beslut. Slutligen kan
forslaget fa verkningar pa en eventuell kommande regelbunden
omprévningsmajlighet.

ISF delar utredningens beddémning att ett mer effektivt satt att minska
risken for felaktiga utbetalningar i samband med att kommunala beslut férs
over till staten hade varit om det fanns en etablerad och accepterad
ordning fér en regelbunden omprévning av beslut om assistansersattning.
Detta har vi ocksa tydliggjort i en tidigare rapport (ISF, Felaktiga
utbetalningar av assistanserséttning. Rapport 2022:9).

8.5 Den enskildes skyldighet att anmaéla &ndrade férhallanden
bér begransas

ISF avstyrker forslaget att den enskildes skyldighet att anmala &ndrade
forhallanden bor begransas i beslut dverférda fran kommun till
Foérsakringskassan, innebarande att den inte ska galla for sddana &ndrade
forhallanden som enbart avser tiden fére den dag da Férsakringskassans
beslut bdrjade att galla (avsnitt 8.5). Vi anser att dven om det inte finns
ndgon motsvarande bestdmmelse i LSS sa bygger 110 kap. 46 § pd sadana
andrade forhallanden som paverkar réatten till eller storleken av formanen.
En person bor inte kunna fortsatta att uppbdra en ersattning som hen
egentligen inte har ratt till, helt eller delvis. Det &r darfér rimligt att det
finns en skyldighet att anmaéla dndrade férhallanden som paverkar rétten
till eller storleken av formanen som &ven géller innan Férsékringskassans
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beslut. Sarskilt som aven tidsbegransade beslut, som enligt utredningen
kan ha sitt upphov i att den enskildes hélsotillstdnd eller behov av stéd och
service kommer att férandras inom en snar framtid, kommer att gélla tills
vidare. Om det finns otydligheter fran vilket datum som skyldigheten géller
ifran eller vilka &ndrade férhallanden som omfattas, som utredningen anfor,
bér detta fortydligas. Att det kan vara svart for enskilda att leva upp till en
omfattande anmaélningsskyldighet bakat i tiden pa ett korrekt sétt, som
utredningen anfor, torde inte vara annorlunda for beslut fattade av
kommunen jamfoért med beslut fattade av Férsakringskassan. ISF anser
inte heller att det ar rimligt att férutsattningarna for den enskildes
skyldighet att anmala &ndrade forhallanden ska vara olika beroende pa om
Forsdkringskassan eller kommunen har fattat det ursprungliga beslutet om
ratt till ersattning.

9 Férslagens kostnader och konsekvenser

Utredningens beddmning av kostnaderna for assistansersattningen ar att
dessa kommer att 6ka i relativt liten omfattning. Berakningarna bygger
delvis pa att de férandringar i lagstiftningen av assistanserséttning som har
inforts 1 januari 2023 kommer att ge relativt stora effekter innan
huvudmannaskapet blir helt statligt. Vissa kostnader, till exempel 6kning av
det genomsnittliga antalet timmar, bedéms inte kunna berdknas av
utredningen. Utredningen bedémer att den undre gransen for att beviljas
assistansersattning blir ca 6,5 timmar per vecka med deras huvudférslag
for kvalifikation. Bedémningen av kostnaden grundar sig ddrmed pa ett
flertal relativt osdkra faktorer och blir i sig darfor osakra. ISF anser att det
finns risk for att kostnaderna kan bli hdgre an i utredningens berdkningar.

Utredningen skriver att det dels finns ett ackumulerat behov, dels att det
kommer att ske en arlig 6kning av personer som kan komma att beviljas
assistansersattning vid inférandet av ett statligt huvudmannaskap. Det
ackumulerade behovet &r personer som i dag inte har ndgon LSS-insats
fran kommunen, vilket antas innebé&ra en kostnad av engangskostnad som
antas finnas under fem ar. ISF menar att detta inte ar en kostnad av

o - o . o . . . .
engangskaraktar, da beslut om assistansersattning galler tills vidare.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Helena Poirier har varit foredragande. I beredningen har ocks3 utredaren
Leif Ericsson deltagit. Vid den slutliga handldaggningen har chefsjuristen
Anna Samuelsson och enhetscheferna Sofie Cedstrand, Dan Ljungberg,
Mans Nerman och Elin Sundberg deltagit.

Eva-Lo Ighe
Helena Poirier
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