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Sammanfattning

Den 1 januari 2019 férandrades stodet till personer med
funktionsnedsattning. Reformen innebar att tva nya formaner inom
socialférsakringen ersatte tvd gamla. Férmanerna omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning har ersatt formanerna vardbidrag och
handikappersattning. Den 12 november 2020 fick Inspektionen for
socialférsdkringen (ISF) i uppdrag av regeringen att analysera utfallet av
reformen.

Denna skrivelse ar en férsta delredovisning av uppdraget. Syftet ar att visa
pa eventuella problemomraden och ge oss méjligheter att inom ramen for

uppdraget finna orsaker och forklaringar till dessa. Férstudien ar till for att

ge oss underlag till vad vi ska ga vidare med i en stérre granskning.

I arbetet med denna delredovisning har vi granskat sammanlagt 34
drendeakter, dar foraldrar tidigare har beviljats vardbidrag och senare har
ansdkt om omvardnadsbidrag till Férsédkringskassan. I varje granskat
drende ingar hela vardbidragsakten och hela omvardnadsbidragsakten.
Arendena innehaller enbart beslut om ett och samma barn.

Vara resultat visar féljande:

- Det kan vara svarare att komma upp till de hégre
ersattningsnivaerna inom omvardnadsbidraget jamfért med inom
vardbidraget.

- Det ar méjligt att Férsakringskassan inte helt féljer praxis vad
galler barn med grav hérselnedsattning.

- Forsakringskassan ar inte alltid konsekvent i hur myndigheten
forhaller sig till den tid d& barnet &ar i skolan.

- Annat samhallsstéd vags in tydligare i besluten om
omvardnadsbidrag.

- Det finns en otydlighet och variation i hur Férsakringskassan
forhaller sig till féraldraansvar och nar det galler att jamféra med
barn i motsvarande alder.

- I drenden dar barnet har utvecklats och blivit mer sjalvstandigt
anser vi att barnets utveckling pa ett rimligt satt speglas i
Férsékringskassans beslut om omvardnadsbidrag.

- Det ar svart att utlasa hur nivan av erséttning har férandrats till
foljd av att merkostnader inte langre raknas in inom
o . . . O - . .
omvardnadsbidraget, jamfért med nivan av ersattning inom
vardbidraget.
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Uppdraget

Den 12 november ar 2020 fick ISF i uppdrag av regeringen att analysera
utfallet av reformen om reformerade stod till personer med
funktionsnedséttning.! Syftet med reformen &r att skapa enklare och
tydligare regler for ersattning till barn och vuxna med funktionsnedsattning.
Reformen ar tankt att 6ka transparensen, forutsebarheten och
likformigheten i besluten samt skapa battre forutsattningar for uppféljning
av den enskildes behov. Vart uppdrag &r att utvardera reformens utfall i
relation till lagstiftarens intention.

I uppdraget ingdr bland annat att studera reformens effekter nar det géller
till exempel ersattningsnivder. Analysen och granskningen ska ocksa
inkludera hur Férsakringskassan handlagger de nya formanerna
omvardnadsbidrag och merkostnadserséttning jamfért med hur de
handlagger férmanerna handikappersattning och vardbidrag.

Denna skrivelse ar en forsta delredovisning av uppdraget. Delredovisningen
utgor en initial analys av arenden dar Foérsakringskassans bedémning av
omvardnadsbehovet skiljer sig mellan det nya omvardnadsbidraget och det
tidigare vardbidraget. Vi har valt att genomféra delredovisningen som en
forstudie, som ska ge oss underlag for att analysera vad vi ska ga vidare
med i en mer omfattande granskning av arenden.

Uppdraget ska slutredovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast
den 30 november 2021 nar det galler omvardnadsbidrag och 30 september
2022 nar det galler merkostnadsersattning.

Genomforandet av forstudien

I denna férstudie har vi granskat sammanlagt 34 arendeakter hos
Férsakringskassan, dar foraldrar tidigare har beviljats vardbidrag, och
senare blivit beviljade erséttning pa samma eller lagre erséttningsniva, eller
fatt avslag pa sin ansékan om omvardnadsbidrag. Det innebér att var
granskning omfattar hela akten fran beslutet om vardbidrag fér varje barn
och hela akten frén beslutet om omvardnadsbidrag fér varje barn.
Arendena innehaller enbart beslut om ett och samma barn.

Populationen som vi har granskat ar darenden med barn dar foraldrarna har
fatt det senaste beslutet om beviljat vardbidrag nar barnet var i aldern
8-14 ar, och dar féraldrarna sedan har fatt beviljat omvardnadsbidrag pa
samma eller lagre ersattningsniva, eller fatt avslag pa ansékan om
omvardnadsbidrag. Kategorierna i vardbidrag géller det senaste beslutet

! Regeringens beslut 2020-11-12, S2020/08254, Uppdrag att utvérdera reformen om
reformerade stdd till personer med funktionsnedséttning.
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om férmanen. Kategorierna i omvardnadsbidrag géller det férsta beslutet
om férmanen. Ett slumpmaéssigt urval av 34 drenden har sedan gjorts av
Forsakringskassan utifrdn 14 kategorier (tabell 1).

Tabell 1. Urvalet av drendeakter som ingar i férstudien.
Omvérdnadsbidrag
Beviljad forman Avslag
Hel 3/4 Halv 1/4
Hel 5 2 2 2 5
c
oM
8 £ 3/4 2 2 2 2
s £
Q2 o
£ B Halv 2 2 2
>3
foa)
1/4 2 2

Anm.: I 5 drenden har foréaldrarna till barnet fatt helt vardbidrag och har beviljats
helt omvardnadsbidrag, och s8 vidare.

Vi har gjort ett s3 kallat strategiskt urval av drendeakter fér att identifiera
orsaker till att beslut om vardbidrag och omvardnadsbidrag har resulterat i
samma ersattningsniva, en lagre niva eller avslag. Urvalet av drendeakter
har alltsd syftat till att representera flera olika typer av &renden och besiut.

Vidare har vi valt att granska drenden dar barnen ar i ett aldre
dldersspann, 8-14 &r, vid det senaste beslutet vid ansékan om vardbidrag.
Vi har valt att fokusera pa &ldre barn i denna férstudie eftersom yngre barn
generellt utvecklas fortare, vilket gor att det hander mer i deras utveckling
under kortare tid. Vi bedomer att sannolikheten ¢kar att finna fler och
andra forklaringar till en férandring i erséttningsniv%n an att barnet
utvecklas genom att valja ndgot &ldre barn, dven om &ldre barn ocksd
utvecklas och blir mer sjalvstandiga.

Vi har bestéllt kompletta arendeakter med samtliga handlingar i drendet,
drendejournalen och innehallsférteckningen. Det géller bade akterna fran
den tidigare fdrmanen vardbidrag och akterna fran den nya férmanen
omvardnadsbidrag. Personer med skyddad identitet har inte ingatt i
urvalet.

Tre utredare har deltagit i granskningen, varav en jurist, en forskare och en
utredare med I3ng erfarenhet av tidigare arbete med handlaggning och
omprévning pa Férsakringskassan. Initialt har vi granskat tio &renden av
olika karaktar gemensamt. Vi har valt att granska darendena med en 6ppen
installning fér vad som skulle kunna framkomma av jamfdrelserna mellan
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beslutet om vardbidrag och beslutet om omvardnadsbidrag fér samma
barn. Vi hade med oss en forférstaelse eftersom alla tre har kunskap om en
del av de foérklaringar som har férekommit om varfér en del barn hade fatt
en férandrad niva av ersittning med den nya reformen.2

Utifrdn en analys av de tio drendena har vi faststéllt olika teman som vi har
uppmarksammat. I granskningen av de resterande arendena har vi anvant
dessa teman som hallpunkter fér granskningen och analysen.

Resultat

I detta avsnitt beskriver vi de resultat som vi anser att vi kan urskilja i
granskningen av de 34 drendeakterna. Vi ar val medvetna om att
forstudien omfattar mycket fa drenden i relation till hur manga som beviljas
omvardnadsbidrag eller far avslag p& sin ansdkan. Resultaten ska darfor
tolkas med stor forsiktighet.

I det fortsatta arbetet med uppdraget kommer vi att granska och analysera
ett stdrre antal drendeakter for att med stdrre sdakerhet kunna uttala oss
om dessa resultat galler fér hela gruppen som ansdker om
omvardnadsbidrag. Vi kommer d3 &ven att underséka om den problematik
som vi ser i handlaggningen har nagot stérre genomslag i praktiken.

Det kan vara svarare att komma upp i de hégre
ersattningsnivderna inom omvardnadsbidraget jamfort med
vardbidraget

Var granskning visar att det kan vara svarare att komma upp till de hégre
ersattningsnivaerna inom omvardnadsbidraget jamfért med inom
vardbidraget. I vissa fall kan det vara kopplat till att vissa handldggare och
beslutsfattare ser det som att samtliga exempel pa behov av omvardnad
och tillsyn som férarbetena® och Férsakringskassans végledning* beskriver
maste vara uppfyllda for att foraldrarna ska ha réatt till en viss nivad inom
omvardnadsbidraget.

Vi kan aven konstatera att Férsakringskassan varierar mellan vissa
omvardnadsbidragsarenden i hur de bedémer de fyra olika
ersattningsnivaerna: helt, tre fjardedels, halvt och en fjdrdedels
omvardnadsbidrag. I flera drenden gér Férsikringskassan en
helhetsbedémning av barnets behov av omvardnad och tillsyn pd grund av
funktionsnedséttningen. I andra &renden far vi uppfattningen att
bedémningen &r gjord utifrén en checklista, dar exemplen pa behov av
omvardnad och tillsyn som finns i férarbetena till reformen och i

2 Se ISF, Inférandet av omv8rdnadsbidrag och merkostnadserséttning. En
granskning av hur Férsdkringskassan har infért tv8 nya férm8ner i sin verksamhet till
personer med funktionsnedséttning. Rapport 2020:5.

3 Prop. 2017/18:190, Reformerade stéd till personer med funktionsnedséttning, s.
74-75.

4 Férsékringskassan, Omv8rdnadsbidrag. Véagledning 2018:4, version 3, s. 54-56.
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Férsakringskassans vagledning ska vara uppfyllda for att féraldrarna ska
uppn§ en viss ersattningsniva.

Vi anser att det finns vissa arenden dar en helhetsbedémning skulle ha
kunnat innebéra att den forsakrade personen skulle ha fatt en hégre niva
med omvardnadsbidrag &n vad Forsakringskassan har beviljat i &rendet.
Men i dessa drenden har nagot av exemplen som beskrivs i férarbetena
eller i Férsakringskassans vagledning inte uppfyllts, vilket har medfort att
Férsakringskassan inte har beviljat den hégre nivdn av omvardnadsbidrag.
Ett sddant exempel &r om barnet behéver tillsyn eller omvardnad pa natten
eller inte.

Regeringen anger att nagra eller flera av de exempel pa behov av
omvardnad och tillsyn som finns i férarbetena ska vara tillréckligt for att
bevilja omvardnadsbidrag pa en viss ersattningsniva.5 Men i var granskning
finns exempel pd att Férsakringskassan ibland har tolkat det som att
samtliga exempel ska vara uppfylida.

Flera remissinstanser, bland annat ISF, papekade i remissbehandlingen av
reformen att beskrivningarna var for vaga och att de skulle kunna medféra
tolknings- och tillampningsproblem. Férsikringskassan ansdg att det fanns
risker att de beskrivningar som hade ldmnats fér respektive formansniva
skulle uppfattas som uttémmande exempel. Férsakringskassan ansag att
det tydligare borde framga att myndigheten ska bedéma i férhallande till
det ansvar foraldrar normalt har for barn i olika dldrar med hansyn till
eventuellt annat samhéllsstod.® Férarbetena understryker att exemplen inte
&r uttdmmande och att det &r barnets sammantagna behov av omvardnad
och tillsyn som ska ligga till grund fér bedémningen.”

Flera remissinstanser ansdg ocksa att kraven for att kunna beviljas helt
omvardnadsbidrag innebér att formanen stramas at i férhallande till vad
som tidigare har géllt fér helt vdrdbidrag. En del remissinstanser framforde
ocksa att trésklarna och beskrivningarna fér de olika nivderna inom
omvardnadsbidrag &r for hogt stallda.8

Av férarbetena framgar ddremot tydligt att reformen inte har avsikten att
vara en atstramning, utan att den praxis som har gallt for
ersattningsnivaerna inom vardbidraget dven ska galla inom
omvardnadsbidraget. Exemplen i férarbetena p& behov av omvardnad och
tillsyn har utformats utifran den praxis som har funnits fér vardbidraget.®

Omvardnadsbidrag &r en helt ny forman som inte har handlagts under
sarskilt 18ng tid. Det innebér att det &r rimligt att anta att det pa sikt finns

5 Prop. 2017/18, 190 s. 73.

¢ Prop. 2017/18:190, s. 68.

7 Prop. 2017/18:190, s. 73-74.

8 Prop. 2017/18:190, s. 68 och 73.
° Prop. 2017/18:190, s. 73.
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utrymme fér en harmonisering mellan erséttningsnivaerna i det tidigare
vardbidraget och nivderna i omvardnadsbidraget.

V&r granskning visar dven att barn med liknande problematik har fatt olika
ersattningsnivaer av omvardnadsbidraget, utan att vi har kunnat se att
Forsakringskassan har bedomt att andra faktorer har paverkat nivan, till
exempel annat samhallsstéd. Vi bedomer darfor att det ocksa pa sikt finns
utrymme for ytterligare harmonisering mellan de olika nivderna inom
omvardnadsbidraget.

De beslut om omvardnadsbidrag som vi har studerat har vanligtvis varit
mer utférligt motiverade &n de tidigare besluten om vardbidrag fér samma
barn. Besluten om omvardnadsbidrag innehaller vanligtvis en mer
systematisk genomgang av det aktuella barnets olika omsorgs- och
tillsynsbehov jamfért med besluten om vardbidrag. I granskningen finns
beslut om vardbidrag som &r knapphéndigt motiverade, men det finns
ocksa beslut som &r utférligt och systematiskt motiverade.

Det ar majligt att Férsakringskassan inte féljer praxis vad
galler barn med grav hérselnedsattning.

Inom vardbidraget har det utvecklats en kammarréttspraxis for déva och
gravt hérselnedsatta barn som innebar att férdldrarna som regel ansags
berattigade till helt vdrdbidrag.1® Férsakringskassan éverklagade flera
kammarrattsdomar till Hogsta férvaltningsdomstolen, som inte meddelade
prévningstillstdnd. Det betyder att kammarrattsdomarna far anses vara
vdgledande. Kammarratterna anser att likformighetsskal talar for att
Férsakringskassan ska bedoma behovet hos barn med grav
hérselnedséttning med utgdngspunkt i helt vardbidrag, samtidigt som
kammarratterna sager att myndigheten alltid ska géra en
skalighetsbedémning av barnets behov. I praktiken innebar det att barn
med grav horselnedséattning alltid skulle beviljas helt vardbidrag om det
inte framkom ndgon omsténdighet som motiverade en l&gre niva.!!

I ett darende som vi har granskat har barnet en grav hérselnedsattning och
andra omfattande funktionsnedsattningar. Barnets funktionsnedsattningar
innebar bland annat att hen behdver hjalp med de flesta vardagliga
aktiviteter, stéd i att kommunicera och att barnet har svart att sysselsatta
sig sjalv utan hjalp. Barnets tillstdnd kraver ocksd traning varje dag
tilsammans med féraldrarna. I Férsakringskassans utredning av
omvardnadsbidrag stdr det att barnet har "ett mycket omfattande
omvardnad- och tillsynsbehov éver hela dygnet”. I detta drende beviljades
foraldrarna ett halvt omvardnadsbidrag. Utifran vad vi kan utldsa av
arendets journal foreslog férsakringsutredaren (handlaggaren) forst tre
fiardedels omvardnadsbidrag, men efter att &rendet hade bedémts av en

10 Kammarratten i Géteborg, mal nr 6212-13, 5835-15 och 322-18, Kammarrétten i
Stockholm mal nr 5938-15 samt Kammarratten i Sundsvall mal nr 1352-16.
11 Se Kammarratten | Géteborg, mal nr 6212-13,
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kvalitetssakrare hos Férsakringskassan @andrades beslutet till ett halvt
omvardnadsbidrag.

Enligt forarbetena ar lagstiftarens intentioner att tidigare praxis ska foljas,
det vill séga att omvardnadsbidrag ska folja tidigare praxis som fanns inom
vardbidraget.12 I detta fall ser vi att det inte verkar ha blivit sa.

Foérsakringskassan férhaller sig inte alltid konsekvent till tiden
i skolan

V&r granskning visar att det &r otydligt i &rendena hur Férsikringskassan
I&ter barnets tid i skolan paverka nivdn av omvardnadsbidraget.
Granskningen visar ocksa att Férsakringskassan inte alltid forhaller sig
konsekvent till den tiden.

I de beslut om vardbidrag och omvardnadsbidrag som vi har granskat tar
Férsakringskassan ibland upp att myndigheten inte kan ta hansyn till tiden
som barnet vistas i skolan, eftersom barnet under den tiden far sitt
omvardnad- och tillsynsbehov tillgodosett dar. Men det &r inte alltid tydligt
pa vilket satt det paverkar den beslutade ersattningsnivan.

Alla barn har skolplikt, vilket innebér att det &r mycket fa barn som inte &r i
skolan under en del av dagen. Det galler dven barn med omfattande
funktionsnedséttningar, som till exempel kan ga i sérskola. Vi anser att det
&r problematiskt att en féralder kan fa en lagre ersattningsniva pa grund av
att barnet gar i skolan nar behoven av omvardnad och tillsyn &r omfattande
under den tid barnet inte ar i skolan.

Det finns ocksd exempel pa drenden som géller barn som pa grund av sina
funktionsnedsattningar har velat vistas i skolan mycket lite eller inte alls.
Det faktum att barnet knappt eller inte alls vistas i skolan under dagtid
innebar att féraldrarna behdéver vara aktivt narvarande eller tillgangliga fér
barnet under storre del av dagen an om barnet hade vistats i skolan. Vi har
i dessa drenden inte kunnat utlasa att det faktum att barnet inte gar i
skolan har paverkat den beslutade ersattningsnivan i omvardnadsbidraget.
I dessa drenden anser vi att en hégre ersattningsniva hade varit rimlig.

Annat samhallsstdd vags in tydligare i besluten om
omvardnadsbidrag

I de arenden som vi har granskat ser vi att Forsdkringskassan generellt
vager in annat samhéllsstéd tydligare i besluten om omvardnadsbidrag &n
vad myndigheten har gjort i flera av besluten om vardbidrag. Nagra av
besluten om vardbidrag framstar ocksa som férhallandevis generdsa, just
med hansyn till hur mycket annat samhallsstéd som barnet och féraldrarna
har. Vi ser exempel pa nar barnet har haft ganska omfattande samhallsstéd
och féraldrarna &nd& har blivit beviljade helt vardbidrag. I dessa &renden

12 prop. 2017/18:190, s. 73.
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bedémer vi att den lagre nivan av erséttning som har beviljats inom
omvardnadsbidraget &r rimlig. Férsédkringsutredarna pa Forsakringskassan
har ocksa framfort att en del beslut inom vardbidraget inte alltid har tagit
sa stor hansyn till vilket annat samhallsstéd barnet har haft i bedémningen
av nivan pa vardbidraget. Detta framfoérde de i ISF:s rapport om inférandet
av omvardnadsbidrag och merkostnadserséttning.13

Det finns en otydlighet och variation i hur Férsakringskassan
forhaller sig till féréldraansvaret och jamférelser med barn i
motsvarande 3lder

V&r granskning visar att det finns en otydlighet och variation i hur
Férsakringskassan forhaller sig till férdldraansvaret och jamférelser med
barn i motsvarande alder.

Barnen i vart urval av drenden var mellan 8 och 14 3r vid det senaste
beslutet om vardbidrag. Vad som ingar i foréldraansvaret bér minska i takt
med att barnen blir dldre och mer sjalvsténdiga i relation till féraldrarna.4

I flera beslut anvander Forsakringskassan olika formuleringar i
beslutsmotiveringen om férdldraansvaret och om jamforelser med barn i
motsvarande alder. Vi bedémer att det ofta ar otydligt pa vilket satt
myndigheten vager in fordldraansvaret och jamfoérelser med barn i
motsvarande alder i besluten om vilken ersattningsniva som ska beviljas. I
en del drenden framstar det som att ansvaret och jamférelserna anvéands
for att motivera bedémningen pa en lagre ersattningsniva.

Ett exempel fran de drenden som vi har granskat ar ett barn som &r 15 ar
vid beslutstillfallet och som har ADD, Asperger och dngesttillstand. Barnet
gar i skolan enbart ett fatal timmar i veckan. Resterande tid behdver
foraldern vara tillganglig pa nara hall. Aven p& natterna behdver foraldern
vara i narheten. Barnet kan inte lamnas ensam av fordldern, eftersom det
endast &r férdlderns narvaro som mildrar angesttillstandet. Situationen
innebar att fordldern &r mycket bunden till barnet och har svart att ha ett
arbete pa grund av tillsynen av barnet. Féraldern har tidigare haft ett helt
vardbidrag och har ansékt om helt omvardnadsbidrag. Férsakringskassan
bedémde att fordldern inte kunde fa helt omvardnadsbidrag pa grund av att
barnets behov inte bedémdes som sérskilt stora i férhallande till den
foraldraomsorg som alla barn i hens alder behéver.

Ett annat exempel &r ett barn som &r 15 &r med svar obehandlad ADHD.
Barnet ar mycket utdtagerande och har stora svarigheter i sociala
sammanhang och i skolan. Barnet gar inte till skolan. Férdldern behéver
vara standigt tillganglig eftersom barnet &r utdtagerande och ofta hamnar i
konflikter med andra barn och sldr sina syskon. Barnet dras till andra barn
med normbrytande beteenden, forstor dyrbara foremal, &r ute pd natterna
och sldss ibland med tillhyggen pa ett satt som blir farligt. Av drendet

13 ISF Rapport 2020:5, s. 94.
4 Prop. 2017/18:190, s. 71, 22 kap. 5 § socialforsakringsbalken.
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framgar att barnets situation har férsdmrats. Féraldern hade tidigare tre
figrdedels vardbidrag, men fick halvt omvardnadsbidrag. I motiveringen
skriver Forsakringskassan att “i beddmningen har hansyn tagits till att det
finns stora normalvariationer i hur mycket féraldrar behdver finnas till
hands fér sina tondringar, exempelvis vid konflikter.”

Ett tredje exempel ar ett barn med grav horsel- och synnedsattning,
progressiv neurologisk sjukdom och medelsvar utvecklingsstérning.
Lakarutldtandet ger stdd for att barnet behdver omfattande hjalp med
kommunikation, vagledning och p%stdtning i vardagliga aktiviteter. Barnet
kan inte lamnas ensamt eftersom barnet inte férstar faror. Féraldrarna
behdver standigt finnas till hands och en viss tillsyn behdvs ocksa pa
natten. Féréldrarna fick en lagre niva av erséttning, fran helt vardbidrag till
halvt omvardnadsbidrag. Barnet var 13 ar vid beslutet om
omvardnadsbidrag. Férsakringskassan motiverar beslutet med att barnet &r
i skolan en del av dagen samt att barnet kan sysselsatta sig sjalv under
stunder i hemmet, och att barnet inte behdver tillsyn av évervakande
karaktar.

Vi anser att en 13-8ring bor kunna l&mnas utan tillsyn under atminstone
kortare stunder dagtid. Vi anser ocks3 att en 15-3ring bér kunna vara utan
sin féralder under ldngre stunder. P& samma sétt ifragasatter vi om det &r
rimligt att diskutera normalvariation i hur mycket foraldrar behéver finnas
till hands for ton;‘a’ringar vid konflikter, nar ldkarutldtandet for barnet
beskriver en allvarlig, utdtagerande beteendestérning pa grund av barnets
funktionsnedsattning.

Det finns ocksd exempel bland de drenden som vi har granskat dar vi
bedémer att férsakringsutredaren har haft ett mer rimligt férhalliningssatt
till barnets alder och féraldraansvar. I ett beslut var barnet 17 ar och hade
en intellektuell funktionsnedsattning, ADHD, autism och epilepsi. Barnet
behévde stéd i alla dagliga moment, kunde inte ldmnas ensam och behdévde
tillsyn dven pa kvéllen och natten. I beslutsmotiveringen skriver
Forsakringskassan att de bedémer barnets omvardnads- och tillsynsbehov
som sarskilt stora och att Forsakringskassan i den bedémningen har tagit
hansyn till att barn i den ldern férvéantas vara sjdlvgdende i de flesta
dagliga moment och att de kan lamnas ensamma aven langre stunder.
Férsadkringskassan bedémer utifran detta att barnets behov av omvardnad
och tillsyn &r sarskilt stora, vilket motiverar helt omvardnadsbidrag.

Férsakringskassan framholl i remissbehandlingen av reformen att
bedémningen av vad som omfattas av férdldrarnas normala ansvar ofta ar
en komplicerad avvagning och att Socialstyrelsen bér ta fram nationella
riktlinjer for detta.> ISF har ocksd framfért i en tidigare rapport att det bor
tydliggéras vad som kan anses ingd i det normala férdldraansvaret.16

15 Prop. 2017/18:190, s. 67.
16 ISF, Vad &r normalt? Féréldraansvaret i assistanserséattningen. Rapport 2014:6.
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Det finns redan andra formaner som kraver att Férsakringskassan bedémer
foraldraansvaret, dar Forsdkringskassan har riktlinjer och dar myndigheten
har gjort rattsliga stallningstaganden. Ett exempel ar riktlinjer om tillfallig
foraldrapenning som sdger att ett barn ska kunna lamnas ensamt vid
sjukdom frén 12 &rs dlder.” Ett annat exempel &r assistansersattningen
dar riktlinjerna sager att foraldraansvaret faller bort fér grundldggande
behov vid 12 &rs 3lder.18

Barnet utvecklas och blir mer sjalvstandigt vilket gor det
rimligt med en lagre ersattningsniva av omvardnadsbidrag

I flera av de drenden som vi har granskat bedomer vi att det ar rimligt att
Forsakringskassan beviljar en lagre ersattningsnivd inom
omvardnadsbidraget jamfoért med vardbidraget. Barnen har i dessa fall
blivit aldre och har utvecklats. Barnen har blivit mer sjdlvstandiga och
klarar mer av den dagliga livsféringen, sdsom att ta pa sig klader, skota
personlig hygien och &ta sjélv. I flera av dessa drenden kan barnet ocksa
klara sig ensamt under langre stunder och sysselsatta sig med spel eller
liknande efter skolan. En del barn behdver ocksd mindre omvardnad och
tillsyn pa natterna an tidigare. I ett fall dar foraldrarna hade haft ett helt
vardbidrag och sedan fick helt avslag pd ansékan om omvardnadsbidrag
hade barnet hunnit bli féor gammalt for att omfattas av férsakringen.

Vi har i en del &renden ocksa sett att barnet har fatt battre stéd med
medicinering mellan besluten. De har darfér inte langre lika svara problem,
till exempel genom utdtagerande beteende, &ngest eller sémnsvarigheter.
Det paverkar barnets behov av tillsyn och omvardnad. I dessa drenden
bedémer vi att den lagre erséttningsnivan inom omvardnadsbidraget ar
rimlig.

Men i ndgra enstaka &renden har barnet samma medicinska situation som
tidigare samtidigt som barnet har blivit aldre. Trots detta har féraldern fatt
samma erséattningsniva av omvardnadsbidraget som de tidigare hade for
vardbidraget, i nagot fall ocksd en lagre ersattningsniva. I ett drende hade
barnets situation férsamrats samtidigt som Foérsakringskassan minskade
ersattningsnivan for omvardnadsbidraget jamfort med vardbidraget. Vi
anser att detta &r problematiskt, eftersom vad som ingar i det normala
foraldraansvaret borde minska i takt med att barnet blir dldre.'® Vi anser
att en sadan situation darfér i stallet rimligtvis borde generera ett hégre
omvardnadsbidrag.

17 Forsakringskassan, Tillféllig fordldrapenning. Végledning 2016:2, version 5, s. 41-
42.

18 Forsakringskassan, Réttsfallséversikt — personlig assistans (féréldraansvar).
Rattslig uppféljning 2015:1.

19 Prop. 2017/18:190, s. 71.
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Merkostnader har brutits ur och ingar inte langre i
bedémningen

Inom vardbidraget kunde Forsdkringskassan tidigare géra en sammanvagd
beddémning av vard- och tillsynsbehovet samt godkénda merkostnader. Men
Forsakringskassans végledning foér vardbidrag beskriver inte hur
sammanvagningen ska goras.20

Vid bedémningen av omvardnadsbidrag ska Férsdkringskassan inte vaga in
merkostnader. I stallet kan foraldrar anséka om merkostnadsersattning
separat. Forarbetena till reformen beskriver en otydlighet i regelverket nar
det galler hur merkostnader ska végas in i besluten om vardbidrag, vilket
ar en anledning till att merkostnaderna har brutits ut och blivit en egen
férman.2! Vi ser att den otydligheten ocks3 finns i de d&renden som vi har
granskat.

I en del d&renden star det att beslutet om vardbidrag &r en sammanvégning
av tillsyn, vardbehov och godkdnda merkostnader som féraldrarna har
yrkat pd. Men det framgar inte hur merkostnaderna har paverkat
ersattningsnivan pa vardbidraget. Det gor det svart att veta hur nivan
paverkas av att merkostnaderna inte langre véags in i bedémningen av
ratten till omvardnadsbidrag.

Forsakringskassan anser att varje beslut medfor en ny férutsattningslos
prévning av ratten till ersattning. Det kan vara anledning till att
Férsakringskassan inte beskriver hur borttagandet av merkostnader har
paverkat bedémningen i de fall féréldrarna anséker om omvardnadsbidrag
och har haft merkostnader godkéanda i sitt tidigare vardbidrag. Det framgar
darmed inte i d&rendet om borttagandet av merkostnader har paverkat
bedémningen av omvardnadsbidragets niva. I ndgra drenden ser vi att det
kan ha gjort det. Det galler framfor allt i arenden med mycket
merkostnader, dar férdldern har fatt ett ldgre omvardnadsbidrag &n det
tidigare vardbidraget.

Nar det galler barn med diabetes eller betydande allergiska besvar inférdes
en fjardedels vardbidrag 1988 for att kompensera fér regelbundna och
ofr&nkomliga kostnader i kombination med ett visst merarbete. Féraldrar
till barn med dessa diagnoser kunde fa vardbidrag framst for att behovet av
vard och tillsyn och merkostnader vagdes samman i vardbidraget.22 ISF har
i en tidigare rapport dragit slutsatsen att flera av dessa foraldrar inte
kommer att ha rétt till ersittning alls pa grund av att den
sammanvagningen inte goérs langre.?3

Var foérstudie innehaller exempel pa att sa inte verkar ha blivit fallet fullt ut.
Foraldrar till barn med diabetes har ibland blivit beviljade en fjardedels
omvardnadsbidrag, och ibland fatt helt avslag. Merkostnaderna verkar i de

20 Forsakringskassan, V8rdbidrag. Vagledning 2012:1, version 2.
2! prop. 2017/18:190, s. 57 - 58.

22 prop. 1987/88:46, Om vissa socialférsékringsfrégor, s. 16-18.
23 ISF Rapport 2020:5, s. 95.
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fallen inte ha paverkat bedémningen av beslutet och nivan. Men vi vill
dterigen papeka att vi har granskat ett mycket litet antal drenden i denna
forstudie. Det kravs en granskning av ett betydligt stérre antal arenden fér
att ndrmare kunna uttala sig om vilket genomslag denna iakttagelse har i
praktiken.

Skrivelsen har skrivits av Maria Gustavson (projektledare), Geoffrey
Bogaert och Leif Ericsson.

Eva-Lo Ighe
generaldirektor



