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Sammanfattning 

I det svenska pensionssystemet finns en tanke om att människor ska ta ett 

eget ansvar för sina pensioner. De förväntas göra medvetna val, dels under 

tiden de tjänar in sin pension, dels i samband med att de går i pension, för 

att få pensioner som de själva är nöjda med. 

Men många verkar ha svårt att göra sådana medvetna pensionsval.  

Ett exempel är att medellivslängden i samhället har ökat sedan pensions-

systemet infördes, men att den genomsnittliga pensionsåldern inte har ökat 

på motsvarande sätt. Många har alltså inte anpassat sig till den längre 

förväntade livslängden genom att gå i pension senare, och därigenom hålla 

uppe pensionsnivåerna. 

Samtidigt är många pensionssparare oroliga för sina framtida pensioner, 

och många pensionärer är missnöjda med de pensioner som de får 

utbetalda. Som svar på detta har regering och riksdag på senare år agerat 

för att förbättra pensionärernas ekonomi, ibland genom åtgärder som 

verkar stå i motsättning till pensionssystemets tanke om människors eget 

ansvar för pensionerna. Det väcker frågor om förutsättningarna för att 

människor ska ta ansvar för sina pensioner genom egna medvetna val.  

Denna rapport diskuterar vilka pensionsval människor förväntas göra, vilka 

förutsättningar som krävs för att de ska kunna göra sådana val, i vilken 

mån dessa förutsättningar är uppfyllda, och hur människor använder sina 

valmöjligheter. En utgångspunkt för rapporten är att medvetna val kräver 

tre typer av förutsättningar: att människor har kunskap om pensions-

systemet och förmåga att göra rationella val baserade på denna kunskap, 

att konsekvenserna av de val som människor gör är någorlunda förut-

sägbara och att människor har reella valmöjligheter. 

Vår genomgång av forskning och studier visar att det finns tydliga brister  

i dessa förutsättningar. I många fall verkar människor inte heller göra 

medvetna val för att påverka sina framtida pensioner. Dessa observationer 

pekar mot ett antal avvägningar som de som utformar och förvaltar ett 

pensionssystem behöver göra. Det gäller inte minst avvägningar mellan 

individens eget ansvar och politikens ansvar för pensionerna.  

Rapporten baseras på sammanställning och analys av befintlig kunskap  

i form av forskning, utredningar, rapporter och statistik om det svenska 

pensionssystemet och angränsande frågor. 

Bristfälliga förutsättningar för medvetna pensionsval 

Det finns många valmöjligheter i pensionssystemet. De viktigaste valen  

är de livsval som påverkar hur mycket pension människor tjänar in –  

hur mycket de arbetar, hur länge de arbetar och vilka arbeten de väljer. 

Dessutom kan människor göra en mängd val inom pensionssystemet som 



4 

gäller hur de fördelar, placerar och tar ut sin intjänade pension. De kan 

göra olika val för olika delar av pensionen, och valen kan vara svåra för 

enskilda pensionssparare att överblicka. 

Många saknar grundläggande pensionskunskaper 

En första förutsättning för att människor ska kunna göra medvetna 

pensionsval är att de känner till hur pensionssystemet fungerar och hur de 

kan påverka sina pensioner. De behöver också ha ekonomiska kunskaper 

och förmåga att fatta rationella långsiktiga beslut. Men studier visar att 

människors kunskap och förmåga på pensionsområdet har betydande 

brister. 

Många saknar grundläggande kunskaper om hur pensionssystemet fungerar 

och har inte satt sig in i sina egna pensioner. Det gäller i synnerhet yngre 

pensionssparare, men även bland de äldre pensionsspararna uppger en 

majoritet att de inte har den kunskap de skulle behöva för att göra val  

om sina pensioner. Forskningen visar också att många har bristfällig 

finansiell förmåga och att det finns psykologiska mekanismer som gör  

att människor har svårt att fatta långsiktigt kloka beslut i pensionsfrågor. 

Dessa observationer pekar mot att de antaganden om människors kunskap, 

förmåga och beteende som låg till grund för dagens pensionssystem inte  

är fullt realistiska. Samma slutsats finns också, mer eller mindre uttalad,  

i senare utredningar om pensionssystemet. 

Både pensionskunskap och mer allmänna finansiella kunskaper är ojämnt 

fördelade i befolkningen. Höginkomsttagare och högutbildade har bättre 

kunskap än låginkomsttagare och lågutbildade. Inom flera områden har 

också män bättre kunskap än kvinnor. Det innebär att grupper med svag 

ekonomi, som riskerar att få låga pensioner, också har sämre förutsätt-

ningar än andra att göra medvetna val för att påverka sina pensioner.  

Ett pensionssystem där egna kunskaper och egna val har stor betydelse  

för vad människor får för pension kan därför skapa ökad ekonomisk 

ojämlikhet. 

Det är inte möjligt att fullt ut förutse sin pension 

En andra förutsättning för att människor ska kunna göra medvetna 

pensionsval är att konsekvenserna av deras val är någorlunda förut-

sägbara. Människor behöver veta i vilken riktning val som de gör i dag 

påverkar deras framtida pensioner, men de behöver också ha en rimlig 

uppfattning om vilken nivå deras pensioner kommer att landa på om de 

agerar på det ena eller andra sättet i dag. Men det är svårt för pensions-

spararna att förutse sina framtida pensioner och konsekvenserna av olika 

pensionsval. Pensionsprognoserna är osäkra för de som har långt kvar till 

pensioneringen. 

Pensionssystemets konstruktion innebär att pensionerna påverkas av 

faktorer som enskilda pensionssparare och pensionärer inte själva kan 

påverka eller förutse. Det gäller bland annat inkomstutvecklingen i 

samhället, utvecklingen på kapitalmarknaden och den demografiska 

utvecklingen, inte minst hur livslängden i befolkningen förändras. 
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Sedan pensionssystemet infördes har också både pensionssystemet och 

beskattningen av pensionärernas inkomster ändrats på olika sätt. Sådana 

förändringar gör det ännu svårare för pensionsspararna att förutse sina 

pensioner. 

Dessutom är människors liv inte förutsägbara. Konsekvenserna av 

händelser i deras liv och av livsval som de gör är inte alltid möjliga att 

förutse. Människor kan också ha svårt att förutse vilka preferenser och 

ekonomiska behov de kommer att ha som pensionärer.  

Människors valmöjligheter är begränsade 

En tredje förutsättning för att människor ska kunna göra medvetna 

pensionsval är att de har verkliga valmöjligheter. Men människors 

valmöjligheter är begränsade, dels av pensionssystemets utformning,  

dels av människors livssituation och de sociala sammanhang som de 

befinner sig i. 

Pensionssystemet är utformat för att vara flexibelt och ge många 

valmöjligheter. Men de flesta pensionssparare har små eller inga 

möjligheter att själva välja hur stor andel av deras inkomster som sätts  

av till pension. De flesta anställda kan inte heller göra avdrag för privat 

pensionssparande. Det finns minimiåldrar för pensionsuttag, och lagen om 

anställningsskydd begränsar möjligheterna för äldre anställda att fortsätta 

arbeta. Även regler för hur den intjänade pensionen kan hanteras och 

betalas ut begränsar människors valmöjligheter. Livsinkomstprincipen,  

att hela livets inkomster påverkar pensionerna, innebär dessutom att 

händelser och val tidigt i livet kan vara svåra att kompensera för senare. 

I ett bredare perspektiv visar forskning och studier att en mängd 

omständigheter i människors liv, som de inte alltid själva kan välja, 

påverkar vilka utbildningar de går, vilka arbeten de får, hur mycket och  

hur länge de arbetar, och därmed hur mycket pension de tjänar in. 

Valmöjligheterna på dessa områden kan variera mycket mellan olika 

individer och grupper, beroende på faktorer som kön, ålder, utbildning, 

social bakgrund, familjesituation, arbetsförhållanden, hälsa, födelseland  

och bostadsort. Valmöjligheterna är ofta sämre för grupper som riskerar 

låga pensioner. 

Omedvetna livsval och oinformerade val inom 
pensionssystemet 

Det är svårt att undersöka hur medvetna val människor faktiskt gör när det 

gäller de livsval som påverkar hur mycket pension de tjänar in, exempelvis 

val av utbildning, arbete och arbetstid. De studier som finns tyder på att de 

inte i första hand tänker på sina framtida pensioner när de gör sådana val, 

utan att deras ekonomi och livssituation här och nu har större betydelse. 

Det gäller i synnerhet personer som har långt kvar till pensioneringen. 

För äldre pensionssparare tyder studier av pensionstidpunkt och pensions-

motiv på att överväganden om hur hög pension de kommer att få kan 

påverka när de går i pension. Men andra faktorer väger ofta tyngre – 

sociala normer, hälsa, arbetssituation, familjeförhållanden och hur  

de värderar sin fritid. 
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Inom pensionssystemet kan pensionsspararna också göra olika val som 

påverkar hur deras intjänade pension fördelas, placeras och tas ut. Flera 

studier visar att många gör passiva val, oinformerade val och ibland 

irrationella val. Det förekommer också att pensionärer i efterhand ångrar 

val som de har gjort. 

Pensionssystemet kräver politiska avvägningar 

Rapporten visar att det finns brister i förutsättningarna för att människor 

ska kunna göra medvetna pensionsval. Bristerna beror delvis på hur det 

svenska pensionssystemet är utformat och hur det har förändrats sedan 

det infördes. Men bristerna hänger också samman med grundläggande 

dilemman som finns i alla pensionssystem. De som utformar och förvaltar 

ett pensionssystem behöver göra avvägningar för att hantera sådana 

dilemman. Det är ofta svåra avvägningar, där olika önskvärda saker står 

emot varandra. Hur dessa avvägningar bör göras är till stor del en fråga  

om politiska värderingar och prioriteringar. 

Avvägningar inom pensionssystemet 

Pensioner innebär ett samspel mellan pensionsavsättningar, pensionsåldrar 

och pensionsnivåer. En central fråga är vilket ansvar staten respektive 

individerna ska ta för var och en av dessa faktorer. De pensionsval som är 

optimala för individen är inte alltid de bästa för samhället i stort. Det kräver 

avvägningar mellan å ena sidan individens intressen och valmöjligheter, 

och å andra sidan samhällsekonomiska intressen av att människor 

förvärvsarbetar. 

En annan viktig avvägning är den mellan ett inkomstskydd som ger 

pensioner kopplade till tidigare arbetsinkomster och ett grundskydd  

som ger ekonomisk trygghet åt pensionärer med låga inkomster. Båda 

funktionerna är viktiga för pensionssystemets effektivitet och legitimitet. 

Men pensionsexperter pekar ofta på att ett grundskydd kan stå i mot-

sättning till de drivkrafter för att arbeta som inkomstgrundade pensioner  

är tänkta att ge. Studier tyder på att ekonomiska drivkrafter från 

pensionssystemet har en viss betydelse för när människor går i pension. 

Däremot verkar det osannolikt att sådana drivkrafter har någon större 

påverkan på hur mycket människor arbetar om de har långt kvar till 

pensioneringen. Studier tyder på att mer närliggande ekonomiska och 

praktiska överväganden har betydligt större påverkan på hur mycket 

människor arbetar. 

Avvägningar mellan olika former av rättvisa 

Rättvisa pensioner kan innebära olika saker, och flera olika rättvise-

uppfattningar kommer till uttryck i dagens pensionssystem. Rättvisa  

kan handla om pension efter prestation, i form av hur stora förvärvs-

inkomster man har haft, hur länge man har förvärvsarbetat eller hur 

mycket betalt och obetalt arbete man totalt har utfört. Tanken om pension 

efter prestation kommer i första hand till uttryck i den inkomstgrundade 

pensionen. En annan uppfattning om rättvisa handlar om jämlikhet, och  

en tredje om bosättning. Dessa rättviseuppfattningar kommer till uttryck i 
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pensionssystemets grundskydd. Ett pensionssystem kräver avvägningar 

mellan olika rättviseuppfattningar. 

En annan aspekt av rättvisa handlar om livslängd och möjligheter  

att förlänga sitt arbetsliv. När livslängden i samhället ökar behöver 

människor arbeta längre för att hålla uppe pensionsnivåerna. Samtidigt 

varierar livslängden och möjligheterna att fortsätta arbeta mellan olika 

grupper i befolkningen. De som riskerar att få låga pensioner är ofta 

grupper som har dåliga möjligheter att förlänga sitt arbetsliv. Det är 

dessutom grupper vars genomsnittliga livslängd har ökat relativt lite över 

tid. Det väcker frågor om rättvisa, som kan kräva avvägningar av de som 

utformar och förvaltar pensionssystemet. 

Avvägningar mellan förutsägbarhet i dag och handlingsfrihet i 
framtiden 

Det finns ett värde i att pensionssystemet har långsiktiga spelregler, för att 

ge människor möjlighet att göra medvetna pensionsval och för att skapa 

rättvisa mellan olika generationer. Men långsiktiga spelregler begränsar 

samtidigt valmöjligheterna för morgondagens beslutsfattare. Det finns 

också ett värde i att politiker och väljare i framtiden har möjlighet att fatta 

egna beslut och anpassa sig till nya villkor. Detta kräver avvägningar av  

de som utformar och förvaltar pensionssystemet. 

Avvägningar i fråga om val och valmöjligheter 

Utformningen av val och valmöjligheter är andra viktiga avvägningar i ett 

pensionssystem. Att människor kan göra egna val kan innebära att de får 

bättre möjligheter att tillgodose sina individuella förutsättningar, värder-

ingar och preferenser. Att kunna göra egna val hänger också samman med 

frihet och självförverkligande. Forskning visar att människor som upplever 

att de har valmöjligheter kan bli mer motiverade, prestera bättre och må 

bättre. Prestationsbaserade rättviseuppfattningar och tanken om att ta 

ansvar för sin pension bygger också på att människor gör egna val. 

Men det finns samtidigt situationer där val snarare blir en belastning, och 

kan leda till stress, passivitet och dåliga beslut. Det kan exempelvis gälla 

val som kräver mycket information, innefattar många olika alternativ, har 

osäkra utfall eller inte har någon stor påverkan på utfallet. Alternativ eller 

komplement till fria val kan vara att tillhandahålla bra förvalsalternativ, att 

utforma valsituationen för att uppmuntra ”bra” val och att begränsa de val 

som människor behöver göra. 

Flera studier visar också att grupper med svag ekonomi, som riskerar att  

få låga pensioner, ofta har sämre pensionskunskaper och sämre valmöjlig-

heter än andra. Därför kan ett pensionssystem där egna val har stor 

betydelse öka den ekonomiska ojämlikheten. Ett pensionssystem som har 

ett starkt fokus på egna val förmedlar dessutom en värdering att de som 

får dåliga pensioner har brustit i ansvar, gjort dåliga val, och därför har sig 

själva att skylla. Det kan legitimera ekonomisk ojämlikhet.  

Ett pensionssystem kräver därför avvägningar mellan å ena sidan valfrihet, 

individuellt ansvar och pension efter prestation, och å andra sidan 

jämlikhet, trygghet och politiskt ansvar för pensionerna.
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