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Sammanfattning

I det svenska pensionssystemet finns en tanke om att manniskor ska ta ett
eget ansvar for sina pensioner. De férvantas géra medvetna val, dels under
tiden de tjdnar in sin pension, dels i samband med att de gar i pension, for
att f8 pensioner som de sjélva &r néjda med.

Men m‘a’mga verkar ha svart att gora sadana medvetna pensionsval.

Ett exempel ar att medellivslangden i samhallet har ékat sedan pensions-

systemet inférdes, men att den genomsnittliga pensions%ldern inte har dkat
o . o o . . . .

pa motsvarande satt. Manga har alltsa inte anpassat sig till den langre

forvantade livslangden genom att g3 i pension senare, och darigenom hélla

uppe pensionsnivaerna.

Samtidigt &r manga pensionssparare oroliga for sina framtida pensioner,
och manga pensionarer &r missndjda med de pensioner som de far
utbetalda. Som svar pa detta har regering och riksdag pa senare ar agerat
for att forbattra pensionarernas ekonomi, ibland genom atgarder som
verkar st i motsattning till pensionssystemets tanke om méanniskors eget
ansvar for pensionerna. Det vécker fragor om forutséttningarna for att
manniskor ska ta ansvar for sina pensioner genom egna medvetna val.

Denna rapport diskuterar vilka pensionsval manniskor forvantas gora, vilka
forutsattningar som krévs for att de ska kunna gora sadana val, i vilken
man dessa forutsattningar ar uppfyllda, och hur ménniskor anvénder sina
valmajligheter. En utgdngspunkt fér rapporten &r att medvetna val kraver
tre typer av forutsattningar: att manniskor har kunskap om pensions-
systemet och férmaga att gora rationella val baserade p& denna kunskap,
att konsekvenserna av de val som manniskor gér &r ndgorlunda forut-
sagbara och att manniskor har reella valmdjligheter.

V&r genomgang av forskning och studier visar att det finns tydliga brister

i dessa forutsattningar. I manga fall verkar méanniskor inte heller géra
medvetna val for att paverka sina framtida pensioner. Dessa observationer
pekar mot ett antal avvagningar som de som utformar och férvaltar ett
pensionssystem behdver gora. Det galler inte minst avvagningar mellan
individens eget ansvar och politikens ansvar for pensionerna.

Rapporten baseras pa sammanstalining och analys av befintlig kunskap
i form av forskning, utredningar, rapporter och statistik om det svenska
pensionssystemet och angransande fragor.

Bristfalliga forutsattningar for medvetna pensionsval

Det finns m&nga valmdjligheter i pensionssystemet. De viktigaste valen
ar de livsval som paverkar hur mycket pension ménniskor tjanar in -

hur mycket de arbetar, hur lange de arbetar och vilka arbeten de valjer.
Dessutom kan manniskor géra en mangd val inom pensionssystemet som



galler hur de férdelar, placerar och tar ut sin intjdnade pension. De kan
géra olika val for olika delar av pensionen, och valen kan vara svara for
enskilda pensionssparare att éverblicka.

Manga saknar grundldggande pensionskunskaper

En forsta forutsattning for att manniskor ska kunna géra medvetna
pensionsval ar att de kanner till hur pensionssystemet fungerar och hur de
kan paverka sina pensioner. De behdver ocksd ha ekonomiska kunskaper
och férmaga att fatta rationella 18ngsiktiga beslut. Men studier visar att
maénniskors kunskap och férmaga pa pensionsomrddet har betydande
brister.

Manga saknar grundlaggande kunskaper om hur pensionssystemet fungerar
och har inte satt sig in i sina egna pensioner. Det galler i synnerhet yngre
pensionssparare, men aven bland de dldre pensionsspararna uppger en
majoritet att de inte har den kunskap de skulle behéva for att géra val

om sina pensioner. Forskningen visar ocksa att manga har bristfallig
finansiell form&ga och att det finns psykologiska mekanismer som gor

att ménniskor har svart att fatta I&ngsiktigt kloka beslut i pensionsfragor.
Dessa observationer pekar mot att de antaganden om madnniskors kunskap,
fédrmaga och beteende som 1ag till grund fér dagens pensionssystem inte

ar fullt realistiska. Samma slutsats finns ocksd, mer eller mindre uttalad,

i senare utredningar om pensionssystemet.

Bade pensionskunskap och mer allménna finansiella kunskaper &r ojamnt
fordelade i befolkningen. Hoginkomsttagare och hégutbildade har battre
kunskap &n l&ginkomsttagare och |&gutbildade. Inom flera omréden har
ocksd méan béttre kunskap &n kvinnor. Det innebér att grupper med svag
ekonomi, som riskerar att fa 18ga pensioner, ocksa har samre forutsatt-
ningar a&n andra att géra medvetna val fér att paverka sina pensioner.
Ett pensionssystem dar egna kunskaper och egna val har stor betydelse
for vad manniskor far fér pension kan darfor skapa 6kad ekonomisk
ojamlikhet.

Det ar inte maéjligt att fullt ut férutse sin pension

En andra forutsattning for att manniskor ska kunna géra medvetna
pensionsval ar att konsekvenserna av deras val &r ndgorlunda forut-
sagbara. Manniskor behdver veta i vilken riktning val som de goér i dag
paverkar deras framtida pensioner, men de behéver ocksd ha en rimlig
uppfattning om vilken niv§ deras pensioner kommer att landa p& om de
agerar pd det ena eller andra séttet i dag. Men det &r svart for pensions-
spararna att forutse sina framtida pensioner och konsekvenserna av olika
pensionsval. Pensionsprognoserna ar osakra fér de som har Iéngt kvar till
pensioneringen.

Pensionssystemets konstruktion innebar att pensionerna pdverkas av
faktorer som enskilda pensionssparare och pensionarer inte sjalva kan
paverka eller férutse. Det galler bland annat inkomstutvecklingen i
samhallet, utvecklingen pa kapitalmarknaden och den demografiska
utvecklingen, inte minst hur livslangden i befolkningen férandras.



Sedan pensionssystemet inférdes har ocksd bade pensionssystemet och
beskattningen av pensionadrernas inkomster dndrats pa olika satt. Sadana
férandringar gor det dannu svarare for pensionsspararna att férutse sina
pensioner.

Dessutom ar manniskors liv inte férutsagbara. Konsekvenserna av
héndelser i deras liv och av livsval som de gor ar inte alltid méjliga att
forutse. Manniskor kan ocksd ha svart att forutse vilka preferenser och
ekonomiska behov de kommer att ha som pensionarer.

Manniskors valmadjligheter ar begransade

En tredje forutsattning for att manniskor ska kunna géra medvetna
pensionsval ar att de har verkliga valmdjligheter. Men mé&nniskors
valmdjligheter ar begrénsade, dels av pensionssystemets utformning,
dels av manniskors livssituation och de sociala sammanhang som de
befinner sig i.

Pensionssystemet &r utformat for att vara flexibelt och ge manga
valméjligheter. Men de flesta pensionssparare har sma eller inga
madjligheter att sjalva valja hur stor andel av deras inkomster som satts
av till pension. De flesta anstallda kan inte heller géra avdrag for privat
pensionssparande. Det finns minimidldrar fér pensionsuttag, och lagen om
anstallningsskydd begransar mdéjligheterna for dldre anstallda att fortsatta
arbeta. Aven regler fér hur den intjdnade pensionen kan hanteras och
betalas ut begransar manniskors valmagjligheter. Livsinkomstprincipen,

att hela livets inkomster paverkar pensionerna, innebar dessutom att
handelser och val tidigt i livet kan vara svara att kompensera fér senare.

I ett bredare perspektiv visar forskning och studier att en mangd
omstandigheter i manniskors liv, som de inte alltid sjalva kan valja,
paverkar vilka utbildningar de gar, vilka arbeten de far, hur mycket och
hur lange de arbetar, och darmed hur mycket pension de tjanar in.
Valméjligheterna pa dessa omraden kan variera mycket mellan olika
individer och grupper, beroende pa faktorer som kén, alder, utbildning,
social bakgrund, familjesituation, arbetsférhallanden, hilsa, fédelseland
och bostadsort. Valmdéjligheterna ar ofta sémre fér grupper som riskerar
I&ga pensioner.

Omedvetna livsval och oinformerade val inom
pensionssystemet

Det &r svart att underséka hur medvetna val manniskor faktiskt gor nar det
galler de livsval som p%verkar hur mycket pension de tjanar in, exempelvis
val av utbildning, arbete och arbetstid. De studier som finns tyder pa att de
inte i férsta hand tanker pa sina framtida pensioner nér de gér sadana val,
utan att deras ekonomi och livssituation har och nu har stérre betydelse.
Det galler i synnerhet personer som har I8ngt kvar till pensioneringen.

For aldre pensionssparare tyder studier av pensionstidpunkt och pensions-
motiv pa att dvervdganden om hur hég pension de kommer att fa kan
paverka nar de gdr i pension. Men andra faktorer véger ofta tyngre —
sociala normer, halsa, arbetssituation, familjef'c)rh%llanden och hur

de varderar sin fritid.



Inom pensionssystemet kan pensionsspararna ocksd géra olika val som
paverkar hur deras intjanade pension férdelas, placeras och tas ut. Flera
studier visar att manga gér passiva val, oinformerade val och ibland
irrationella val. Det forekommer ocksa att pensionérer i efterhand angrar
val som de har gjort.

Pensionssystemet kraver politiska avvagningar

Rapporten visar att det finns brister i forutsattningarna for att manniskor
ska kunna géra medvetna pensionsval. Bristerna beror delvis pa hur det
svenska pensionssystemet ar utformat och hur det har férandrats sedan
det inférdes. Men bristerna hanger ocksd samman med grundldggande
dilemman som finns i alla pensionssystem. De som utformar och foérvaltar
ett pensionssystem behéver gora avvégningar for att hantera sddana
dilemman. Det &r ofta svara avvégningar, dar olika 6nskvarda saker star
emot varandra. Hur dessa avvéagningar bér géras é&r till stor del en fréga
om politiska varderingar och prioriteringar.

Avvagningar inom pensionssystemet

Pensioner innebér ett samspel mellan pensionsavséattningar, pensionsaldrar
och pensionsnivaer. En central fraga &r vilket ansvar staten respektive
individerna ska ta for var och en av dessa faktorer. De pensionsval som ar
optimala for individen ar inte alltid de basta for samhallet i stort. Det kraver
avvagningar mellan & ena sidan individens intressen och valméjligheter,
och a andra sidan samhallsekonomiska intressen av att manniskor
forvarvsarbetar.

En annan viktig avvagning ar den mellan ett inkomstskydd som ger
pensioner kopplade till tidigare arbetsinkomster och ett grundskydd

som ger ekonomisk trygghet at pensionarer med |18ga inkomster. Bada
funktionerna ar viktiga for pensionssystemets effektivitet och legitimitet.
Men pensionsexperter pekar ofta pa att ett grundskydd kan sta i mot-
sattning till de drivkrafter for att arbeta som inkomstgrundade pensioner
ar tankta att ge. Studier tyder pa att ekonomiska drivkrafter fran
pensionssystemet har en viss betydelse for nar manniskor gar i pension.
Daremot verkar det osannolikt att sdana drivkrafter har ndgon stérre
paverkan pa hur mycket manniskor arbetar om de har langt kvar till
pensioneringen. Studier tyder pa att mer nérliggande ekonomiska och
praktiska dvervdganden har betydligt stérre paverkan pa hur mycket
manniskor arbetar.

Avvagningar mellan olika former av rattvisa

Rattvisa pensioner kan innebara olika saker, och flera olika rattvise-
uppfattningar kommer till uttryck i dagens pensionssystem. Rattvisa

kan handla om pension efter prestation, i form av hur stora férvarvs-
inkomster man har haft, hur lange man har férvarvsarbetat eller hur
mycket betalt och obetalt arbete man totalt har utfort. Tanken om pension
efter prestation kommer i férsta hand till uttryck i den inkomstgrundade
pensionen. En annan uppfattning om rattvisa handlar om jamlikhet, och
en tredje om bosattning. Dessa rattviseuppfattningar kommer till uttryck i



pensionssystemets grundskydd. Ett pensionssystem kraver avvagningar
mellan olika rattviseuppfattningar.

En annan aspekt av rattvisa handlar om livslangd och mdjligheter

att forlanga sitt arbetsliv. Nar livslangden i samhéllet 6kar behdver
maénniskor arbeta léngre for att halla uppe pensionsnivderna. Samtidigt
varierar livslangden och mdéjligheterna att fortsatta arbeta mellan olika
grupper i befolkningen. De som riskerar att f& 13ga pensioner &r ofta
grupper som har daliga méjligheter att forldnga sitt arbetsliv. Det &r
dessutom grupper vars genomsnittliga livslangd har dkat relativt lite 6éver
tid. Det vécker frégor om réttvisa, som kan kréva avvégningar av de som
utformar och forvaltar pensionssystemet.

Avvagningar mellan férutsagbarhet i dag och handlingsfrihet i
framtiden

Det finns ett vérde i att pensionssystemet har 18ngsiktiga spelregler, for att
ge manniskor mojlighet att géra medvetna pensionsval och for att skapa
rattvisa mellan olika generationer. Men I&ngsiktiga spelregler begrénsar
samtidigt valmadjligheterna for morgondagens beslutsfattare. Det finns
ocksa ett varde i att politiker och véljare i framtiden har méjlighet att fatta
egna beslut och anpassa sig till nya villkor. Detta kraver avvagningar av
de som utformar och férvaltar pensionssystemet.

Avvagningar i fraga om val och valméjligheter

Utformningen av val och valmdjligheter ar andra viktiga avvdgningar i ett
pensionssystem. Att manniskor kan géra egna val kan innebéra att de far
battre méjligheter att tillgodose sina individuella forutsattningar, varder-
ingar och preferenser. Att kunna géra egna val hdnger ocksa samman med
frihet och sjalvférverkligande. Forskning visar att manniskor som upplever
att de har valméjligheter kan bli mer motiverade, prestera battre och ma
battre. Prestationsbaserade rattviseuppfattningar och tanken om att ta
ansvar for sin pension bygger ocksd pa att manniskor gor egna val.

Men det finns samtidigt situationer dar val snarare blir en belastning, och
kan leda till stress, passivitet och daliga beslut. Det kan exempelvis gilla
val som kraver mycket information, innefattar manga olika alternativ, har
osakra utfall eller inte har ndgon stor paverkan pa utfallet. Alternativ eller
komplement till fria val kan vara att tillhandah3lla bra forvalsalternativ, att
utforma valsituationen fér att uppmuntra “bra” val och att begransa de val
som manniskor behéver gora.

Flera studier visar ocksa att grupper med svag ekonomi, som riskerar att
fa 13ga pensioner, ofta har sémre pensionskunskaper och samre valméjlig-
heter an andra. Darfor kan ett pensionssystem dar egna val har stor
betydelse 6ka den ekonomiska ojamlikheten. Ett pensionssystem som har
ett starkt fokus pa egna val férmedlar dessutom en vérdering att de som
far daliga pensioner har brustit i ansvar, gjort daliga val, och darfér har sig
sjalva att skylla. Det kan legitimera ekonomisk ojamlikhet.

Ett pensionssystem kréver darfér avvagningar mellan & ena sidan valfrihet,
individuellt ansvar och pension efter prestation, och & andra sidan
jamlikhet, trygghet och politiskt ansvar for pensionerna.
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