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Socialdepartementet

Inkomstpensionstilldagg (Ds 2020:7)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har inga invandningar mot
forslaget att 6ka respektavstdndet men anser att det bér genomféras
I&ngsiktigt inom ramen for det avgiftsfinansierade pensionssystemet.

ISF instédmmer i utredningens bedémning att det &r viktigt for
pensionssystemets legitimitet med ett rimligt respektavstdnd mellan de
som har arbetat ett helt liv med |8ga inkomster och de som inte har
arbetat. Om den politiska bedémningen &r att respektavstdndet &r for litet,
sa har ISF inga invdndningar mot att i linje med promemorians férslag héja
pensionen for pensiondrer som har haft ett I&ngt arbetsliv med 13g 16n. ISF
har dock invdndningar mot att héjningen ar skattefinansierad samt att den
féreslagna utformningen ar kortsiktig. ISF menar att det b6ér vara méjligt
att utforma en 18ngsiktig 16sning med motsvarande effekter inom ramen for
det avgiftsfinansierade systemet.

ISF vill dven framhalla att reformens sammantagna effekt pd arbetsutbudet
ar oklar.

Vi utvecklar vara synpunkter nedan.

Den inkomstgrundade alderspensionen bér vara
avgiftsfinansierad

Utredningen foreslar att inkomstpensionstilldgget ska finansieras via
statsbudgeten. Detta innebar ett avsteg fran principen att den
inkomstgrundade alderspensionen finansieras via avgifter. ISF anser att det &r
angeldget att std fast vid modellen med en avgiftsfinansierad inkomstgrundad
dlderspension som kompletteras med ett skattefinansierat grundskydd.

Den nuvarande konstruktionen med en avgiftsfinansierad inkomstpension ger
en |8ngsiktig finansiell och politisk stabilitet i pensionssystemet. En
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pensionsforsdkring ska vara ett 18ngsiktigt 8tagande med en hég grad av
forutsdgbarhet. Forslaget att infora ett skattefinansierat inkomstpensionstilldgg
riskerar att minska stabiliteten i pensionssystemet eftersom detta innebar att
pensionen snabbt kan foérandras genom politiska beslut, till exempel till foljd av
férsamrade statsfinanser eller @ndrade statsfinansiella prioriteringar. ISF
menar darfér att om den politiska bedémningen &r att respektavstandet &r for
litet, s& bér detta l16sas inom ramen fér den avgiftsfinansierade
inkomstpensionen. Detta kan till exempel goras genom hdjda avgifter.

Foérandringar i pensionssystemet bor vara
l&ngsiktiga

Arbetsgruppen inom Socialdepartmentet som framstallt promemorian har
haft i uppdrag att utarbeta former for en héjning av pensionen pa kort sikt
for personer som har haft ett Idngt arbetsliv med 18g 16n. Enligt
promemorian pagar dartill arbete inom Pensionsgruppen med olika férslag
som syftar till att langsiktigt 6ka respektavstandet. ISF tolkar detta som att
det foreslagna inkomstpensionstilldgget &r en kortsiktig 16sning i vdntan pa
en mer langsiktigt hallbar I6sning. ISF anser att férandringar i
utformningen av pensionssystemet bér géras med intentionen att
forandringen ska gélla pa 1&8ng sikt. Darfér bér man avvakta med att
genomféra en reform som syftar till att minska respektavstandet till dess
att en politiskt accepterad I8ngsiktig 16sning &r utformad.

Det framsta skalet till vart stillningstagande &r detsamma som angetts
ovan, det vill sdga att pensionssystemet ska vara |&8ngsiktigt och
forutsagbart. Detta ar avgérande fér att blivande pensiondrer ska kunna
fatta rationella beslut i frdgor som paverkar den framtida pensionen.
Svérigheter att forutse hur beslut pdverkar framtida pensionsutfall
férsvdrar méjligheteten att géra vélgrundade val.

Ytterligare ett skal till att kortsiktiga foréandringar i pensionssystemet bor
undvikas &r att inférandet av en ny pensionsforman medfér initiala
kostnader. Inférandet av inkomstpensionstilldgget skulle medféra
omfattande administration och behov av IT-utveckling hos
Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten uppskattar att
engangskostnaderna som é&r direkt kopplade till inférandet landar pd 279
miljoner kronor. Om inkomstpensionstilldgget ar tankt att vara en kortsiktig
I6sning kan rimligheten i denna kostnad ifrdgasattas.

Oklar paverkan pa drivkrafter till arbete

Enligt promemorian &r ett syfte med inkomstpensionstillagget att 6ka
drivkrafterna till arbete. Men da tillagget géller i ett avgrénsat
inkomstintervall blir konsekvenserna av eventuella val att 6ka eller minska
sitt forvarvsarbete mycket svarférutsdgbara fér pensionsspararna. Om det
foreslagna tilldgget dessutom ar en tillfallig 16sning blir det annu mer
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svarforutsagbart hur olika arbetsrelaterade val pdverkar den framtida
pensionen.

Aven om vi bortser fran svarigheterna fér blivande pensionérer att férutse
hur arbetsrelaterade val pdverkar inkomstpensionstilldgget, &r det inte
sdkert att tillagget dkar drivkrafterna till arbete. Avkastningen pa den
framtida pensionen av &kad livsinkomst och fler &r i arbete 6kar visserligen
for de personer som kommer att f& en inkomstgrundad allman pension i
intervallet 9 000 - 11 000. Men fér de som kommer att f8 inkomstpension i
intervallet 14 000 - 17 000 kan inkomstpensionstilldagget medféra att
avkastningen av 6kad livsinkomst minskar.

Tid och resurser for inforande

I promemorian féreslds att bestimmelserna om inkomstpensionstilligget
ska trada ikraft den 1 februari 2021 men tillampas fran och med den 1
september 2021. Som namnts ovan kraver inférandet omfattande IT-
utveckling samt uppbyggnad av ny och utdkad kapacitet i
Pensionsmyndighetens handlaggning. Bland annat kraver inférandet en
omfattande manuell registrering av utldéndsk pension som &r baserad pa
svar som kommer in fr&n andra medlemslander. Pensionsmyndigheten
bedémer att bade inférandet av inkomstpensionstilligget och
Pensionséverenskommelsen riskerar att forsenas pa grund av den snéva
tidsplanen och bristande resurser (Pensionsmyndigheten, Férberedelser for
inférande av en ny pensionsférm&n. Delrapport enligt uppdrag i
regleringsbrev, PID176503, beslutad 2020-05-06).

Mot bakgrund av detta vill ISF framhalla vikten av att regeringen
sakerstéller att myndigheter far tillréckligt med tid for féorberedelser och
tillréckliga resurser vid genomférande av reformer.

Detta yttrande har beslutats av tf. generaldirektéren Ola Leijon.
Enhetschefen Mats Granér har varit foredragande. I beredningen har ocksa
utredarna Per Gustafson, Stefanie Kénig och Jenny Sédve-Sdderbergh
deltagit. Vid den slutliga handldggningen har HR-ansvariga Caroline
Carlsson, enhetschefen Pererik Bengtsson, administrativa chefen Annika
Stegarp Perman och chefsjuristen Anna Samuelsson deltagit.

Ola L(iéijdn/ ,
/ / Mats Granér
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