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Finansdepartementet

Ekonomistyrningsverkets och Statskontorets
redovisning av uppdraget att [dmna forslag
pa organisationsféréndring

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har tagit del av Statskontorets
och Ekonomistyrningsverkets (ESV) redovisning av uppdraget och lamnar
vissa kommentarer om syftet med sammanslagningen, organiseringen av
den sammanslagna myndigheten och namnet p& den nya myndigheten
samt om konsekvenser for verksamheten pd kort, medelldng och 18ng sikt
av en sammanslagning av myndigheterna. ISF kommenterar ocksa frdgan
om utvardering av en eventuell sammanslagning.

ISF delar Statskontorets beddmning i avsnitt 6.2 att ett tydligt syfte och
motiv ar en viktig forutsattning for att regeringen ska kunna foérvissa sig
om att organisationsféorandringen kommer att leda till 6nskat resultat.

ISF tillstyrker forslaget i avsnitt 7.2 om den sammanslagna myndighetens
finansiering. ISF delar inte Statskontorets bedomning i avsnitt 7.2.2 att
regeringen kan 6éverviga nagra olika alternativ om regeringen fortsatt vill
styra eller foélja upp medel fér utredningsverksamheten i en eventuell
sammanslagen myndighet men delar ESV:s beddmning i samma avsnitt.

ISF tillstyrker férslaget i avsnitt 7.3 att regeringen bér dvervaga att byta
namn pa den sammanslagna myndigheten.

ISF tillstyrker forslaget i avsnitt 7.5 att en sammanslagning bér féljas upp
och utvarderas, med vissa kommentarer.

ISF har i 6vrigt inga synpunkter pa férslagen och bedémningarna.

Utgangspunkt for remissvaret

ESV och Statskontoret har i den redovisning som remitterats redogjort fér
respektive myndighets syn pa for- och nackdelar med att myndigheterna
slds samman genom att Statskontorets uppgifter éverfors till och inordnas i
ESV. ISF har med utgangspunkt i vart karnuppdrag begriansad kompetens
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att bedéma redovisningen och férslagen. De bedémningar som I[dmnas
utgdr snarare fran ISF:s erfarenheter av att bedriva en verksamhet som pd
flera satt liknar den som ESV och framfor allt Statskontoret bedriver.

Allmant om konsekvenser av en sammanslagning

Den redovisning som myndigheterna har [dmnat visar med tydlighet att en
sammanslagning av myndigheterna, och i synnerhet en sddan som innebér
att den ena myndigheten ska uppga i den andra, innebér en stor osékerhet
for verksamheten sarskilt pa kort och medelldng sikt. Denna osédkerhet
illustreras av att de b&da myndigheterna i stora och vésentliga delar gor
olika bedémningar. I det féljande beskriver ISF sina reflektioner kring vilka
konsekvenser en sammanslagning kan fa. Darefter ldmnas mer specifika
kommentarer kring vissa av de férslag och beddmningar som gors i
redovisningen.

Det &r mycket svart att bedéma konsekvenserna for verksamheten av en
sammanslagning av myndigheter. Precis som framgar av rapporten kan
vissa konsekvenser uppsta tidigt i processen, dven innan verksamheterna
ar formellt sammanslagna. Personalen pa de bada nuvarande
myndigheterna kan kdnna en osakerhet kring vad en sammanslagning kan
komma att innebara bade for verksamheten i stort och for deras eget
arbete. En sadan osédkerhet skulle kunna begransas om dels syftet med
sammanslagningen och den samlade verksamheten ar tydligt i inledningen
av processen, dels den nya myndighetens organisation gors tydlig tidigt.
Enligt ISF:s mening &r inte ndgon av de tva faktorer som skulle kunna
begransa osakerheten uppfyllda. Vi dterkommer till frdgan om syftet med
sammanslagningen nedan i vara kommentarer till en bedémning som gérs i
avsnitt 6.2. Nar det galler organiseringen har ESV och Statskontoret
bedémt att uppdraget innebér att 1amna férslag som géller s3dana
forhallanden som regeringen beslutar om. Det innebér att frdgan om hur
den nya myndigheten ska organiseras inte samlat hanteras i rapporten. I
rapporten redogoér framfor allt Statskontoret for de relativt unika
forutsattningar som galler fér en utredningsverksamhet som bedrivs i
projektform och i betydande utstréackning behdver ha férmaga att med stor
flexibilitet hantera uppdrag frén regeringen.

ISF har en organisation som i allt vasentligt &r uppbyggd p& samma sétt
som Statskontorets. Formagan att i manga fall med relativt kort varsel ta
emot, planera och genomfdra komplexa utredningsprojekt férutsatter
framfor allt en flexibel organisering av verksamheten med en effektiv
resursplanering och samordning. Ett effektivt genomférande av projekten
forutsatter ocksa en effektiv kvalitetssdkrings- och beslutsprocess infér
avrapportering. Processen behdver balansera snabbhet fér att innehallet i
avrapporteringen ska vara aktuellt med en tillracklig kvalitetssakring av de
myndighetsbeslut som en avrapportering innebér. Det &r forstas méjligt att
organiseringen av utredningsverksamheten i en sammanslagen myndighet
gors pa ett sddant satt att en effektiv planering, samordning och

2(6)



z

INSPEKTIONEN FOR
SOCIALFORSAKRINGEN

kvalitetssdkring uppnds. Men det finns en risk att en stérre myndighet med
fler organisatoriska nivaer dar utredningsverksamheten kan komma att
delas upp mellan olika avdelningar hdmmar verksamhetens flexibilitet.

Det som beskrivits ovan innebér alltsd en risk for stor paverkan pa
verksamhetens kompetensforsorining pa kort sikt, bade infor och i
anslutning till en sammanslagning. P& medellang sikt kan, sarskilt om
organiseringen av verksamheten ar oklar eller upplevs som ineffektiv,
samma faktorer ocksd ha en paverkan pa férutsattningar for
kompetensférsorjningen i den sammanslagna myndigheten. P& denna sikt
kan ocksd behovet av integrering av verksamheten bland annat nér det
galler processer och arbetsséatt ha stor paverkan pa effektiviteten.

Pa langre sikt ar osakerheten kring konsekvenserna av en sammanslagning
av naturliga skal annu mer osdaker. Kompetensférsdrjningen i
utredningsverksamheten kan paverkas dven pa langre sikt bade av hur
verksamheten organiseras och av hur attraktiv den nya arbetsplatsen
kommer att bli for den typ av utredningskompetens som kravs. En
sammanslagen myndighet kan pa flera satt ha forutsattningar att vara mer
attraktiv &n var och en av myndigheterna for sig, vilket ocksa framfors i
rapporten. Men myndighetens samlade uppdrag kan ocksa pa flera satt
géra den mindre attraktiv for personer som har sadan utredarkompetens.
Om den sammanslagna verksamheten i stor utstrackning kommer att
forsoka utnyttja de synergier som kan finnas mellan l16pande eller arligen
dterkommande verksamhet och projekt i analysverksamheten genom att pa
organisatorisk niva och pa individniva integrera verksamheterna kan vissa
personer med ritt kompetens finna detta positivt, men manga ocksa se det
som en betydande nackdel. Enligt ISF:s mening kan, i likhet med vad
Statskontoret beskriver i rapporten, ocksd kompetensférsérjningen pa
langre sikt paverkas av det faktum att myndigheten har ett normerande
ansvar inom omraden som i viss utstrdckning kan behéva analyseras i
utredningsverksamheten. P3 langre sikt kan ocksa prioriteringar inom den
sammanslagna myndigheten innebara att utredningsverksamheten stalls
mot ovrig verksamhet och darmed att regeringens samlade analysresurser
paverkas. De argument som Statskontoret framfér om att ESV:s nuvarande
I6pande férvaltningsuppgifter “kan upplevas som mer tvingande och mindre
skalbara an de uppgifter som 6verfors fran Statskontoret” talar for att en
sadan prioritering skulle kunna innebara minskade resurser till
utredningsverksamheten. Vi dterkommer till frdgan i vara kommentarer till
avsnitt 7.2 nedan.

6.2 Statskontoret beddmer att syfte och motiv med
organisationsforandringen ar viktigt for att na
dnskade resultat

ISF delar bedémningen att ett tydligt syfte och motiv &r en viktig

foérutsattning for att regeringen ska kunna férvissa sig om att
organisationsférandringen kommer att leda till 6nskat resultat.
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ISF ser som, redan namnts, en risk for negativa konsekvenser for
kompetensforsérjningen i verksamheten av en otydlighet med syftet med
en sammanslagning. En otydlighet i syftet far ocksd en mer direkt effekt
genom att hela processen med att genomféra en sammanslagning kommer
att forsvaras av att malen fér verksamheten inte kan géras tydliga.

7.2 Finansiering och 7.2.2 Alternativa vagar for
regeringen att fortsatt styra eller félja upp medel for
utredningsverksamheten

ISF tillstyrker forslaget om den sammanslagna myndighetens finansiering
(7.2).

ISF delar inte Statskontorets bedémning att regeringen kan évervdga ndgra
olika alternativ om regeringen fortsatt vill styra eller félja upp medel fér
utredningsverksamheten i en eventuell sammanslagen myndighet (7.2.2).

ISF delar ESV:s bedémning att regeringen kommer att f§ d&ndamélisenlig
information om verksamheten vid den sammanslagna myndigheten genom
information i 8rsredovisningen (7.2.2).

I rapporten férs goda argument fram for att sa 1dngt mdjligt samla den
sammanslagna myndighetens forvaltningsutgifter under en anslagspost.
ISF har inga synpunkter pa behovet av att arbetet med RK Statsbudgetstdd
fortsatt finansieras med sarskild anslagspost och inte heller att ratten att ta
ut avgifter &r oférandrad i forhallande till i dag.

Med utgdngspunkt i de argument som framfors i rapporten for en
anslagspost fér merparten av férvaltningsutgifterna ser ISF inte heller att
det vore &ndamalsenligt att géra de 6vervdganden som Statskontoret
framfér i sin bedémning i avsnitt 7.2.2. Vi har ovan pekat pa risker pd
langre sikt med att interna prioriteringar pa den sammanslagna
myndigheten kan leda till att utredningsverksamheten prioriteras ner till
forman fér annan I6pande verksamhet. Detta utgér en reell risk, men bor
enligt ISF:s mening inte I6sas genom att begransa myndighetens mdjlighet
att styra den egna verksamheten. Ar denna risk s3 stor att den inte kan
anses forsvarbar ar det snarare ett argument mot en sammanslagning av
myndigheterna. ISF delar darfér den bedémning som ESV framfér i avsnitt
7.2.2. Regeringen torde ha mojligheter att ur sitt perspektiv bade félja upp
och styra verksamheten genom instruktion och regleringsbrev och genom
sarskilda beslut, inte minst regeringsuppdrag om utredningar.
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7.3 Regeringen bér dvervdga att byta namn pa en
sammanslagen myndigheten

ISF tillstyrker férslaget att om regeringen beslutar att Statskontorets
verksamhet ska éverféras till och inordnas i ESV s§ bér regeringen
évervdga att byta namn p8 den sammanslagna myndigheten.

ISF instdmmer i att namnet Ekonomistyrningsverket inte pa ett bra satt
avspeglar den tankta sammanslagna myndighetens huvudsakliga
verksamhet. I princip skulle aven namnet Statskontoret kunna sagas lida
av samma brist. Saval argument om kontinuitet som bedémning av
kulturhistoriskt varde skulle &ndd kunna tala fér att bendmna den
sammanslagna myndigheten Statskontoret. Statskontorets verksamhet har
under de mer &n 340 &r som passerat sedan verksamheten etablerades
haft uppgifter som utan alltfér stor omtolkning under ndgon period omfattat
de uppgifter den sammanslagna verksamheten skulle fa.
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7.5 Ett samgaende bér féljas upp och utvarderas

ISF tillstyrker forslaget att om regeringen beslutar att Statskontorets
verksamhet ska 6verféras till och inordnas i ESV s§ bér regeringen félja
myndigheterna under arbetet med organisationsférédndringen i syfte att
sé&kerstélla att m8len med féréndringen n8s och kunna vidta 8tgérder om
det uppst8r negativa konsekvenser i verksamheterna.

ISF anser att det ar lampligt att en sammanslagning féljs upp och
utvérderas. Vi ser samtidigt vissa svarigheter med hur en sddan
utvérdering ska kunna organiseras sa att den dtminstone delvis genomférs
utanfor den ordinarie processen foér myndighetsstyrning. Om regeringen
beslutar att en sammanslagning ska genomforas bor detta beaktas. Ndgon
aktdr som inte &r en aktiv del av processen bér genomféra atminstone
delar av utvarderingen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe.
Enhetschefen Dan Ljungberg har varit féredragande. Vid den slutliga
handldggningen har chefsjuristen Anna Samuelsson, enhetscheferna Sofie
Cedstrand, Mans Nerman och Elin Sundberg, den administrativa chefen
Annika Stegarp Perman och HR-ansvariga Caroline Carlsson deltagit.

Eva-Lo Ighe
Dan Ljungberg
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