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Generaldirektérens forord

Generaldirektorens forord

Socialférsakringen ar gemensamt finansierad. Vissa av forsakringens
enskilda formaner galler hela befolkningen, medan andra galler delar
av befolkningen, till exempel bara de som arbetar. For att alla som
bidrar till att finansiera socialforsékringen ocksa ska kunna fa ta del
av den behdver det finnas ett fungerande samspel mellan hur social-
forsakringen &r konstruerad och arbetsmarknaden. Om detta samspel
inte fungerar riskerar vissa grupper att sta utanfor eller inte tackas
tillrackligt av forsakringen.

Nér samhallet och arbetsmarknaden forandras paverkas ocksa social-
forsakringen. Den arbetsbaserade delen av socialforsakringen paverk-
as av den forsakrades arbete, vilket gor att osékra arbetsforhallanden
kommer att leda till osakra forsakringsforhallanden. Gigarbetare ar
en grupp pa arbetsmarknaden som ofta har osakra arbetsforhallanden.
De kan antingen helt sakna arbetsgivare eller ha en arbetsgivare som
endast tar ett begransat arbetsgivaransvar. Samtidigt ar ofta arbets-
miljoriskerna stora.

I denna rapport studerar och kommenterar Inspektionen for social-
forsakringen (ISF) i vilka situationer och pa vilket sétt gigarbetares
arbetsforhallanden kan fa betydelse for Forsakringskassans bedom-
ning av deras forsakringstillhorighet, sjukpenninggrundande inkomst,
sjukpenning och foréldrapenning.

Rapporten har skrivits av Ottilia Eriksson (projektledare), Sandra
Engelbrecht och Olle Bertilsson.
Goteborg i april 2023

Eva-Lo Ighe
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Sammanfattning

Gigarbetare ar personer som arbetar med att ta uppdrag som formed-
las via digitala plattformar. Dessa kallas plattformsforetag och ar
foretag som matchar utbud och efterfragan och tillhandahaller arbete
till gigarbetarna. Den vetenskapliga litteraturen papekar ofta att gig-
arbetare har begransad tillgang till socialforsakringen. Men det finns
fa beskrivningar av hur deras tillgang till socialforsakringen kan se
ut och varfor de eventuellt saknar tillgang till den. Inspektionen for
socialférsakringen (ISF) vill i den hér rapporten studera och kom-
mentera hur interaktionen mellan socialférsakringen och gigarbetet
fungerar.

Gigarbetare har olika méjligheter att 3
ersattning fran socialférsakringen

Gigarbetare arbetar inom olika anlitandeformer. De kan vara anstall-
da, egenforetagare eller egenanstallda. Egenanstallda ar anstallda av
ett egenanstéliningsforetag som hjalper till med administration, men
den egenanstallda tar uppdrag pa ett liknande satt som egenforetag-
are. Trots olika anlitandeformer kan gigarbetarna arbeta pa liknande
sétt, men Forsékringskassan bedomer dem olika. Dessutom kan deras
ratt till ersattning paverkas av deras oregelbundna arbete.

Gigarbetare tillhor i de flesta fall den arbetsbaserade
férsakringen

Vi har undersokt gigarbetarnas mojlighet att omfattas av den arbets-
baserade delen av socialforsakringen. For att tillhora forsakringen
behover gigarbetarna ha utfort arbete i Sverige mot ersattning. For
gigarbetare som arbetar lokalt och fysiskt &r det inga problem att se
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att arbetet utfors i Sverige. Det kan daremot uppsta problem for de
gigarbetare som arbetar digitalt och eventuellt valjer att jobba ifran
ett annat land.

Vissa utlandska medborgare behdver arbetstillstand for att fa arbeta

i Sverige, saknar gigarbetarna det kommer de inte att omfattas av den
arbetsbaserade delen av socialférsékringen. De flesta gigarbetare bor
trots allt tillhéra forsékringen genom att de arbetar i Sverige och har
réatt att gora det.

Gigarbetare kan ha svart att f& en SGI

Gigarbetare kan ha svart att fa en sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) och om de far en SGI riskerar den att vara felaktig. Att en per-
son har rétt till en SGI avgor i manga fall om hen kan fa ersattning
fran socialforsakringen. Men anstallda och egenanstallda gigarbetare
kan fa svart att kvalificera sig for SGI eftersom Forsakringskassan
maste kunna anta att de har arbetat eller kommer att arbeta minst

en gang i manaden sex manader i foljd. Oregelbundenheten i deras
arbete kan stalla till med problem, a&ven om de allra flesta troligen
arbetar atminstone en gang i manaden. Har de inte gjort det kan de
forsoka visa att de kommer att gora det framdéver. Men det kan bli
svart, eftersom gigarbetet ofta planeras med kort framférhallning.
Gigarbetarna har liten mojlighet att forutse hur mycket arbete de
kan fa tillgang till framover. Eftersom det ar svart att forutse hur

de kommer att arbeta i framtiden riskerar deras SGI ocksa att inte
korrekt ersétta deras framtida forlorade arbetsinkomst. | stéllet
kommer SGI att baseras pa tidigare inkomster, vilket kan stimma
daligt 6verens med det planerade framtida arbetet.

Gigarbetares anlitandeform har stor betydelse vid
sjukfall

Vi har undersokt vad som hander for gigarbetare under olika faser av
ett sjukfall. Vi kan se att ersattningen som gigarbetaren far till stor del
beror pa vilken anlitandeform de arbetar under. Beroende pa vad de
har for anlitandeform och vilka bedémningar som Férsakringskassan
gor kan en gigarbetare under de forsta fjorton dagarna fa sjuklon,
sjukpenning eller ingen erséttning.
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En mycket viktig beddmning nér det géller sjukpenning handlar om
arbetsformagan och vilket arbete som Forsakringskassan bedomer
arbetsformagan emot. Arbetsformagan hos gigarbetare som ar egen-
foretagare beddms i 180 dagar mot arbetet i foretaget. Men darefter
bedoms de mot hela arbetsmarknaden, om de inte omfattas av nagon
av de undantagsregler som finns. Det gor att det kan vara svarare att
fa sjukpenning efter 180 dagar.

Anstallda gigarbetares arbetsformaga bedoms mot deras arbete, men
aven annat arbete pa deras arbetsplats. Men anstallda gigarbetare har
sa korta anstallningar att de troligtvis inte far nagra andra arbeten pa
samma arbetsplats under tiden de &r sjuka. Precis som for egenfore-
tagare beddms anstallda mot hela arbetsmarknaden efter 180 dagar.
Men manga anstallda omfattas av nagon av de undantagsregler som
finns och kan fortsatta bedémas mot sitt arbete. De flesta gigarbetare
kan daremot inte rdkna med dessa undantag eftersom deras anstall-
ningar ar kortare an sex manader. Nar en anstallning upphor bedoms
de som arbetslosa.

Sverige har infort sarskild lagstiftning for att underlatta for behovs-
anstéallda. Anstéllda och egenanstéllda gigarbetare kan under vissa
forutsattningar bedémas som behovsanstallda och har darmed ratt till
ersattning enligt dessa sarskilda regler.

Det uppstar problem for den gigarbetare som behdver rehabilitering
och anpassning av arbetet eller arbetsplatsen for att aterga i arbete.
Det beror pa att gigarbetare generellt inte har nagon arbetsgivare som
tar ansvar for rehabiliteringen, och att det ar svart for gigarbetare att
krdva anpassningar.

Det ar lattare for gigarbetare att fa foraldrapenning &n
férmaner vid sjukfall

Foraldrapenning baseras pa SGI och om gigarbetaren har kvalificerat
sig for en SGI ar problemen i viss man mindre nar en gigarbetare ska
soka foréldrapenning &n nar det galler sjukpenning. Forsakringskass-
an behover inte gora ndgon bedomning av personens ratt till foraldra-
penning, utan alla som far barn och avstar arbete for att varda barnet
har ratt till formanen.

For de forsta 180 dagarna av foraldrapenning géller daremot ett
sarskilt krav, 240-dagars kravet. Det liknar kravet for SGI men

11
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i stallet for att arbeta sex manader i foljd behdver foraldern ha haft
en SGI 240 dagar i foljd innan barnets fodelse. Dessutom behdver in-
komsten uppga till en viss niva. De foraldrar som inte nar 240-dagars
kravet kommer att fa foraldrapenning pa grundniva i stallet for for-
aldrapenning baserat pa deras inkomst.

Nér det galler den tillfalliga foraldrapenningen, som betalas ut néar

en foralder ar hemma fran arbetet for att varda ett sjukt barn, kan det
vara viktigt med en arbetsgivare som kan intyga att foraldern har pla-
nerat arbete. Eftersom gigarbetare kan sakna en arbetsgivare som kan
intyga det riskerar de att ha svart att fa tillfallig foraldrapenning.

Socialférsakringen ar konstruerad fér andra
typer av arbete

Vi kan konstatera att regelverket ger gigarbetarna mojlighet att fa
ersattning fran socialforsakringen. Men var rapport visar att det
oregelbundna arbetet och organiseringen av gig-arbetet kan leda
till svarigheter. Utifran var undersokning fordjupar vi oss i foljande
6vergripande slutsatser:

— Socialforsakringen ar konstruerad for andra typer av arbete dn
gigarbete.

— Gigarbetare tar sallan del av socialférsakringen.

—  Otryggheten for gigarbete uppstar pa arbetsmarknaden och bor
inte 16sas inom socialforsékringen.

Delar av foérsakringen &r inte konstruerad for den typ av arbete som
gigarbetet innebdr. Inkomstbortfallsprincipen, det vill séga att forsék-
ringen ska kompensera for forlorad inkomst, gar inte att anvanda nar
det inte gar att uppskatta hur stor den framtida inkomsten kommer att
vara. Relationen mellan plattformsféretagen och gigarbetarna gor att
forsékringens satt att hantera anlitandeform och arbetsgivaransvar ar
svdra att tillampa. Gigarbetare kan vara svara att klassificera i ratt
anlitandeform och kan jobba pa likartat satt trots olika anlitandeform-
er. Forsakringen fungerar bast om arbetsgivaren tar ett omfattande
arbetsgivaransvar. Det kan till exempel innebéra att ldmna informa-
tion till Forsakringskassan och vidta atgarder for rehabilitering. Men
alla gigarbetare har inte en arbetsgivare som tar ett sddant ansvar.

12
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Det ar svart att veta hur manga gigarbetare som kan forvantas séka
sig till socialforsakringen eftersom vi inte vet hur manga gigarbetare
det finns. Utifran vara intervjuer pd Forsakringskassan verkar fa gig-
arbetare soka sig till forsakringen. Det kan vara sa att handlaggarna
inte uppméarksammar gigarbetarna nér de soker sig till forsékringen.
Men det kan ocksa vara sa att gigarbetarna av andra anledningar inte
soker ersattningar fran socialforsakringen. Det kan bero pa att de
forlorar framtida mojligheter till arbete om de &r franvarande fran
gigarbetet eller att de upplever att de inte har rad att vara sjuka. Det
kan ocksa bero pa att de inte tror att de har ratt till formaner eller inte
kanner till att mojligheten finns. Aven om regelverket ger gigarbetare
mojlighet att ta del av forsakringen sa ar deras forutsattningar att i
praktiken géra det inte sarskilt goda. Gigarbetare riskerar darfor att
inte fa del av det skydd som socialforsakringen ar tankt att ge.

I grunden &r gigarbete ett otryggt arbete for manga av dem som utfor
det. Den bristande tryggheten reproduceras in i socialférsékringen,
pa sa satt att de med osékra arbeten aven har en oséker tillgang till
forsakringen. Problemets ursprung pa arbetsmarknaden menar vi
darfor innebar att det bor hanteras just pa arbetsmarknaden. En
anpassning av socialfoérsékringen riskerar snarare att leda till att
osakerhet och bristfélliga arbetsvillkor befasts och legitimeras.

13






Inledning

1 Inledning

Vid en promenad genom en storre svensk stad kan den som tittar efter
det ganska snart upptécka arbetare av ett slag som inte fanns dar for
ett decennium sedan. Cykelbud i rosa jackor, bilar som véntar vid
portgangar och personer som inte kdnner varandra men anda flyttar
maobler tillsammans. Dessa personer arbetar i den sa kallade gigeko-
nomin och kallas for gigarbetare. De sysslor de utfor &r inte en del

av en traditionell anstéllning, utan tillfalliga uppdrag: gig. Men dven
om deras arbete baseras pa tillfalliga uppdrag sa finns det i manga fall
en kontinuitet i arbetet som de utfor. Deras arbete ar ofta dagligt ater-
kommande, aven om de kan ha svart att forutse hur mycket de far
arbeta fran dag till dag. Det finns ocksa gigarbetare som inte syns lika
tydligt under en promenad. De sitter i stallet i sina hem och utfor upp-
drag digitalt. Bestéllaren kan vara ett féretag pa andra sidan jorden.

Gigarbetaren star oftast sjalv for sin cykel, bil eller programvara,

men hens viktigaste verktyg &r telefonen eller datorn. Via appar och
webbplatser férmedlas nya uppdrag och all kontakt med kunden. N&r
uppdraget ar fardigt far arbetaren ofta ett betyg. Det ar viktigt for gig-
arbetaren att fa ett hogt betyg, eftersom det paverkar hens mojligheter
att bli anlitad igen. For tiden mellan uppdragen far de flesta gigarbet-
are inte betalt. Gigarbetaren kan vara anstalld, egenforetagare eller
arbeta via ett egenanstallningsforetag. Pa vilket sétt personen arbetar
kommer att paverka om och hur gigarbetaren omfattas av olika for-
maner i socialforsakringslagstiftningen.

Det &r inte ovanligt att gigarbetare beskrivs som en ny grupp pa
arbetsmarknaden. Appar som erbjuder effektiva tjanster och smidiga
I6sningar for kunden ar en del i en digitaliserad vardag. Men de
otrygga arbetsforhallanden som gémmer sig bakom dessa appar ar
ingenting nytt. Ur ett historiskt perspektiv kan vi snarare se paralleller
till daglonearbete och tidigare perioders ofrivilliga egenforetagande.

15
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Fore industrialiseringen kunde képméan anvénda billig arbetskraft pa
landsbygden genom att tillhandahalla rdmaterial som arbetare forfin-
ade i hemmen. Képmannen kunde dra nytta av arbetskraften utan att
behova binda upp sig vid fasta kostnader.! Det finns en likhet med
foretagen i gigekonomin, som i manga fall inte heller vill binda upp
sig vid fasta kostnader och arbetsgivaransvar.? Precis som arbetarna
forr, behover gigarbetare sjalva sta for sin arbetsmiljo, sina arbets-
redskap och sjdlva balansera gigarbetet med en eventuell annan
forsorjning.

I och med industrialiseringen férandrades arbetsmarknaden. Det blev
vanligare att vara anstélld i industrin, och anstéllningarna karaktér-
iserades av att vara relativt trygga heltidsanstallningar.® Nar det gallde
villkoren for arbete infordes allt eftersom regleringar. Det civilratt-
sliga begreppet arbetstagare infordes.* Begreppet ar viktigt, eftersom
betydelsen av att vara arbetstagare innebdr att det finns en motpart i
form av en arbetsgivare. Det gor det i sin tur mojligt for arbetstagaren
att krdva en dréglig arbetsmiljo, skalig 16n och rétt att engagera sig
fackligt. | den har rapporten ser vi ocksa att socialforsékringen gor
skillnad pa arbetstagare och egenféretagare.

Under efterkrigstiden byggdes den svenska valfarden ut, och med det
expanderade trygghetssystemen. Det &r under denna period den off-
entliga socialforsakringen utvecklades. Den tog avstamp i en tid da
villkoren for arbete var tryggare an de varit tidigare, men aven trygg-
are an de dr i dag. Under 1970- och 80-talen véxte en ny arbetsmark-
nad fram. Sedan dess har andelen med icke-standardiserade anstall-
ningar okat. Det ar framfor allt flexibla anstéllningar som 6kar, det
vill sdga anstéllningar som avser att uppfylla arbetsgivarens behov av
en varierad arbetsstyrka, till exempel bemanningsanstéliningar och
timanstéllningar.® Sverige var ett av de lander i varlden som hade
starkast anstallningsskydd, for bade fast och tillfalligt anstallda,

fran 1970-talet fram till det tidiga 1990-talet. Sa &r det inte langre.

1 Finkin W. M., Beclouded Work in Historical Perspective. Comparative Labor Law & Policy
Journal 2016;37, s. 605.

2 Alfonsson J., Det otrygga arbetslivet i Sverige. Dess framvéxt och konsekvenser. 2022, s. 121.

3 palm J., De oorganiserade. Gigekonomin och den fackliga anslutningen. LO, 2018, s. 5.

4 Thérnquist A., False Self-Employment and Other Precarious Forms of Employment in the
‘Grey Area’ of the Labour Market. International Journal of Comparative Labour Law and
Industrial Relations, 2015, 31(4), s. 413-414.

® Palm J., De oorganiserade. Gigekonomin och den fackliga anslutningen. LO, 2018, s. 31.
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2019 lag Sverige i stéallet under OECD-snittet vad det galler skydd for
tillfalligt anstallda.®

Det gar att se en parallell mellan gigarbetet och hur arbetet organi-
serades historiskt.” Det géller framfor allt hur arbete i omradet mellan
anstalld och egenforetagare har anvants, bade som ett satt for arbets-
givare att exploatera arbetskraften och som en éverlevnadsstrategi for
arbetare.® Gigarbetet befinner sig i den brytningspunkten. Socialfor-
sakringen har anpassats flera ganger for att folja med forandringarna
pa arbetsmarknaden. Men gigarbetet ar den senaste formen av osakra
arbeten, och det ar oklart i vilken man anpassningarna tacker dven
gigarbetarna.

1.1 Vi vet inte sa mycket om vilken tillgang
gigarbetare har till socialférsakringen

Erik vaknar med frossa och tyngande huvudvark. Halsen &r
strav och han dverraskas av en valdsam hosta. Han behover
pengar och hade planerat att logga in i appen och bérja
arbeta direkt efter frukost. Men nar han tittar ut pa regnet
kanns det omojligt att cykla som han mar den har morgonen.
Erik funderar pa vad han har for alternativ. Vad skulle handa
om han forsokte fa ersattning nar han ar sjuk?

I den hér rapporten beskriver Inspektionen for socialforsakringen
(ISF) vilka problem som kan uppsta for gigarbetare genom att jam-
fora fyra exempelpersoner som vi later representera olika typer av

& Alfonsson J., Det otrygga arbetslivet i Sverige. Dess framvaxt och konsekvenser. 2022, s. 19.

" Drahokoupil, J. och Vandaele, K., Introduction: Janus meets Proteus in the platform economy,
i Drahokoupil, J. och Vandaele, K. (red) A modern guide to labour and the platform economy.
2021, s. 2.

8 Thornquist A., False Self-Employment and Other Precarious Forms of Employment in the
‘Grey Area’ of the Labour Market. International Journal of Comparative Labour Law and
Industrial Relations, 2015, 31(4), s. 414.
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gigarbetare: anstéllda Ali, egenforetagande Fatima, egenanstéllda
Erik och distansarbetande Dalia.

Att Erik fragar sig vad som skulle handa om han ansoker om ersétt-
ning fran socialférsakringen ar berattigat. Eftersom socialforsakring-
en skapades under en tid nar arbetsmarknaden sag annorlunda ut sa
kan det finnas sysselsattningsformer och sétt att arbeta pa som gor att
personer stoter pa problem nar de forsoker fa ersattning fran social-
forsakringen. Den vetenskapliga litteraturen papekar ofta att gigarbet-
are har begransad tillgang till socialférsakringen.® Men det finns fa
beskrivningar av hur deras tillgang till socialforsakringen kan se ut
och varfor de eventuellt saknar tillgang till den.

Vi vet heller inte s&a mycket om hur stor gigekonomin ar, i vilken ut-
strackning gigarbetare arbetar och vilka inkomster de har. Gigarbete
tillhor inte en specifik yrkeskategori. Det gar darfor inte att identifiera
gigarbetare i registerdata. Dessutom &r det svart att dra en grans
mellan gigarbete, frilansarbete och entreprendrskap.i® Flera studier
har forsokt att mata hur vanligt gigarbete &r genom enkatstudier. |
de studier som har anvant en liknande definition av gigarbete som vi
anvander i denna rapport svarade mellan 2 och 3 procent att de har
utfort uppdrag via digitala plattformar respektive arbetar eller har
arbetat i gigekonomin.! | bada enkaterna var gigarbetet for de flesta
ett komplement till studier eller annat arbete, och utgjorde en mindre
del av personernas totala inkomst.

Oavsett hur vanligt gigarbetet ar, s ar det viktigt for de individer som
utfor denna typ av arbete att de ar forsakrade pa ett liknande satt som
alla andra som arbetar i Sverige. Tillgangen till socialférsékringen &r
inte bara betydelsefull for gigarbetare som Erik och hans kollegor.
Det ar aven viktigt for hela socialférsakringssystemets legitimitet att
grupper inte riskerar att hamna utanfor forsékringen. Socialforsék-
ringen &r gemensamt finansierad. En grundlédggande princip ar darfor
att den ska vara allmén, att den ska omfatta alla. Vissa av socialfor-
sakringens enskilda formaner galler hela befolkningen, medan andra

® Se t.ex: Behrendt C., m.fl., Social Protection Systems and the Future of Work: Ensuring Social
Security for Digital Platform Workers. International Social Security Review 72, nr 3 (juli
2019): 17, https://doi.org/10.1111/issr.12212; och Palm J. De oorganiserade. Gigekonomin
och den fackliga anslutningen. LO, 2018, s. 7.
10 Entreprenorskapsforum., Entreprendrskap i Sverige. Nationell GEM-rapport 2020, s. 30.
11 SOU 2017:24, Ett arbetsliv i forandring: hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon? s. 204-205;
Pensionsmyndigheten, Paverkar gigekonomin pensionerna? 2021. s. 5. och Bilaga 1:
Enkatstudie s. 24.
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géller delar av befolkningen, till exempel bara de som arbetar. For att
alla som bidrar till att finansiera socialforsakringen ocksa ska kunna
fa ta del av den behdver det finnas ett fungerande samspel mellan hur
socialforsékringen ar konstruerad och arbetsmarknaden. Rattssékerhet
och effektivitet riskerar att urholkas om regelverket ar otydligt for
vissa grupper pa arbetsmarknaden. Risken att besluten for individer

i liknande situationer skiljer sig at okar, och individen har sma moj-
ligheter att forutse ett utfall. Effektiviteten paverkas eftersom dessa
grupper kan bli sarskilt utredningskravande.

I denna rapport har vi undersokt vilka problem som gigarbetare kan
stota pa nar de soker sig till socialforsakringen. Deras problem &r inte
nddvandigtvis unika, utan kan likna de problem som andra som arbet-
ar under otrygga arbetsforhallanden kan méta. Daremot ar gigarbete
en av de mest otrygga formerna av arbete. Darfor kan de som arbetar
inom gigekonomin riskera att st6ta pa fler svarigheter an andra som
arbetar oregelbundet.

1.2 Syfte och fragor

Det finns en stor variation i arbetsvillkor och arbetsférhallanden pa
dagens arbetsmarknad. Socialforsékringen ar i grunden skapad for de
som har regelbundna anstallningar. Men den behdver dven fungera
for de som arbetar pa andra satt. Syftet med den héar rapporten &r att
studera och kommentera hur interaktionen mellan socialforsakringen
och gigarbetet fungerar. De problem vi ser kan bottna bade i forsak-
ringens konstruktion och i arbetsmarknaden.

Till att borja med behdver vi klargora vilka problem som eventuellt
uppstar. Utgangspunkten for denna rapport ar darfor att de svarigheter
som gigarbetare kan stota pa bade handlar om de 6verhuvudtaget ar
forsakrade i Sverige, om vilken erséttningsniva de kan fa och vilken
tillgang de har till arbetsbaserade formaner. | rapporten besvarar vi
foljande fragor:

—  Vilka problem kan uppsta for gigarbetare nar Forsakrings-
kassan ska bedéma deras forsékringstillhérighet?

—  Vilka problem kan uppsta for gigarbetare nar Forsakrings-
kassan ska bedéma deras sjukpenninggrundande inkomst
(sG1?
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—  Vilka problem kan uppsta for gigarbetare nar Forsakrings-
kassan ska bedéma och betala ut sjukpenning eller féraldra-
penning?

Svaren pa dessa fragor visar vilka omstandigheter som kan vara sér-
skilt problematiska for gigarbetare nér Forsakringskassan ska bedéma
om de har rétt till olika formaner. | ett storre perspektiv beror prob-
lematiken vilken vélfardsstat vi vill ha och vem som ska ha rétt att

ta del av den.

1.3 Avgransningar och genomfdrande

I den hér rapporten fokuserar vi pa gigarbetare som utfér kortare upp-
drag via en digital plattform. Vi inkluderar arbete som utférs kontinu-
erligt, &ven om de enskilda uppdragen ér korta. Gigarbetet kan utforas
via digitala arbetsplattformar dér sjélva plattformen &r ett arbetsred-
skap. Det kan ocksa formedlas via plattformar som fungerar som en
digital anslagstavla. De digitala plattformarna kallas ofta for platt-
formsforetag, och ar féretag som matchar utbud och efterfragan och
tillhandahaller arbete till gigarbetarna. Oftast sker kontakten mellan
en gigarbetare och ett plattformsforetag via en app eller webbplats.
Huruvida det finns en arbetsgivare och vilken roll den tar skiljer sig
at mellan plattformsforetagen.

Vi har darmed inte undersokt arbeten som konsultarbete eller egen-
foretagare som har uppdrag som strécker sig éver en langre tid och
formedlas pa andra sétt &n via plattformsforetag.

Gigarbetare kan anlitas pa olika sétt — ha olika typer av anlitande-
former. Med en anlitandeform menar vi de anstéallnings- och upp-
dragsforhallanden som gigarbetare har. De kan vara egenféretagare,
egenanstallda eller anstallda. Egenanstallda &r anstallda av ett egen-
anstallningsforetag som hjalper till med administration, men den
egenanstallda tar uppdrag pa ett liknande sétt som egenféretagare.
Vi har inte tittat pa gigarbete som utfors svart eller dar gigarbetaren
saknar arbetstillstand. Det &r sannolikt foreteelser som férekommer
inom gigekonomin men &r inte av intresse for den hér rapporten.

Eftersom gigarbetares situation ndr det géller socialforsakringen inte
ar sarskilt val utforskad sa fokuserar vi pa att beskriva dels gigarbetet,
dels socialforsakringens regelverk. Pa sa vis vill vi lyfta fram var det
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kan uppsta problem for gigarbetare som soker socialforsakringens
formaner. Vi har valt att fokusera pa deras tillhérighet till forsak-
ringen och vilken SGI som de har. Vi har ocksa undersokt vad som
hander nar en gigarbetare ansoker om nagon av de arbetsbaserade
formanerna sjukpenning, foraldrapenning pa sjukpenningniva och
tillfallig foréldrapenning.

Vi har fokuserat pa de arbetsbaserade formanerna eftersom gruppen
som vi utgar ifran, gigarbetare, ar definierade utifran sitt arbete.

Att vara forsakrad for arbetsbaserade formaner och att ha en SGI

ar grundforutsattningar for att fa de formaner som ersatter bortfall
av arbetsinkomst. Darmed far vi en bild av de mest grundlaggande
kvalifikationerna for att gigarbetare ska omfattas av den arbets-
baserade delen av socialférsékringen.

Vi har valt att fokusera pa formaner som betalas ut vid sjukdom och
foraldraskap, eftersom dessa formaner tacker vanliga situationer da
individer blir av med hela eller delar av sin inkomst. De star ocksa
for en stor del av socialférsakringen, och en stor del av befolkningen
ansoker om dessa formaner vid nagot tillfalle. Mindre vanliga for-
maner som graviditetspenning, narstaendepenning, arbetsskadeersatt-
ning och formaner till efterlevande har vi valt att inte understka. Vara
resultat om forsékringstillhérighet och SGI har daremot betydelse
aven nar det galler flera av dessa formaner. Pensionsmyndigheten har
tidigare studerat gigarbetares tillgang till pensioner.t? Darfor har vi
valt att inte undersoka detta.

Vi har genomfort samtal och intervjuer for att se till att vi har identi-
fierat problemen pa ett heltackande sétt, och for att na en djupare for-
staelse av dessa problem. Vi har samtalat med forskare och represen-
tanter fran arbetsmarknadens parter. De som vi har samtalat med
finns listade i bilagan. Vi har genomfort ett tiotal intervjuer med
specialister, verksamhetsutvecklare och andra yrkesgrupper inom
Forsakringskassan med relevanta kunskaper. Under intervjuerna har
vi anvént en semistrukturerad intervjumodell. Modellen innebar att
vi har foljt en fragemall med majlighet att stalla foljdfragor. Intervju-
erna har spelats in och transkriberats.

Som grund for var undersokning av regelverket och dess tillampning
har vi &ven analyserat Forsakringskassans vagledningar for forsak-

12 pensionsmyndigheten, Paverkar gigekonomin pensionen? 2021.
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ringstillhorighet, SGI, sjukpenning, foraldrapenning och tillfallig for-
aldrapenning. Végledningarna &r handléggarnas viktigaste styrande
och stédjande dokument nar de utreder och bedémer om en person
har ratt till de olika férmanerna. Vi har dven anvant forskningslittera-
tur, rapporter och utredningar som underlag for den kunskapsoversikt
av gigarbete och socialférsakringen vi presenterar, och for att ge en
bild av de arbetsforhallanden och arbetsvillkor som olika gigarbetare
har.

1.4 Disposition

| kapitel 2 beskriver vi vad gigarbete dr och vilka forutséttningar det
bedrivs under. Vi redovisar ocksa kunskapslaget nar det géller vilken
tillgang som gigarbetare har till socialforsakringen.

| kapitel 3 redogor vi for var analys av gigarbetares forutsattningar att
tillhéra den svenska socialférsakringen och fa en SGI.

| kapitel 4 redogdr vi for var analys av de problem gigarbetare kan
stéta pa nar de ansoker om sjukpenning och foraldrapenning pa sjuk-
penningniva.

| kapitel 5 sammanfattar vi vara resultat fran kapitel 2, 3 och 4, och
resonerar kring socialforsakringens roll pa en forandrad arbetsmark-
nad.
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2 Gigarbetets former och villkor

Det kan ha betydelse vad arbetet bestar i, vem som utfor det, och hur
det organiseras i olika anlitandeformer nér gigarbetarna ansoker om
formaner. Olika typer av gigarbete ar ocksa forknippade med olika
typer av risker som kan paverka arbetarnas behov av socialforsak-
ringen. Inkomsterna for olika typer av gigarbete kan variera ganska
mycket, vilket i sin tur paverkar ersattningsnivaerna. Vi ska darfor
titta narmare pa gigarbetet och gigarbetarna i det har kapitlet.

Gigarbetet kan se ut pa manga olika satt. Giguppdragen kan grovt
delas in i tva typer: de arbeten som utfors digitalt, och de som utfors
lokalt dar gigarbetaren fysiskt utfor sysslor. Uppdragen som utférs
digitalt kan krdva specialkompetens. Det kan vara uppgifter som
programmering, app-utveckling, marknadsforing, dversattning och
sprakkurser. Men det finns dven okvalificerade digitala uppgifter
som bestar av mycket enkla och korta mikroarbeten. Det kan besta i
att transkribera kortare ljudfiler, svara pa enkater, sortera bort porno-
grafi fran sociala medier eller liknande. De lokala och fysiska jobben
ar generellt okvalificerade och bestar av till exempel att kbra ut mat,
hamta skrap, tvatta bilar eller kora taxi.t®

Gigarbetet ar i manga fall en tillfallig 16sning for gigarbetaren.
Manga gigarbetare sager att de inte tanker sig att arbete via digitala
plattformar ska bli deras huvudsakliga sysselsattning.!* Enligt en
intervjustudie ar till exempel en stor del av de som jobbar som mat-
bud i Sverige hogutbildade migranter som inte far ett arbete som
motsvarar deras kvalifikationer. De ser gigarbetet som en temporér
forsorjning i vantan pa att fa det jobb de vill ha.’> Att gigarbetare ser
arbetet som ett temporart satt att férsorja sig behdver daremot inte

13 Alfonsson J., Det otrygga arbetslivet i Sverige. Dess framvaxt och konsekvenser. 2022, s.
124-126.

150U 2017:24, Ett arbetsliv i forandring: hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon?, s. 202.

15 Weidenstedt L., m.fl., Varfor giga som matkurir? Férutsattningar och férvantningar bakom
okvalificerat gigarbete Ratio, 2020, s. 38 och 79.
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betyda att det blir sa. Vi utgar framover ifran att gigarbetet dven kan
vara en langvarig 16sning for vissa individer.

2.1 Gigarbetet ar forknippat med
arbetsmiljorisker

Gigarbete ar forknippat med bade fysiska och psykosociala arbets-
miljorisker som kan gora att gigarbetarna i stor utstrackning behdver
socialférsakringen. Hur utsatta gigarbetare ar for fysiska arbetsmiljo-
risker skiljer sig at beroende pa vilket arbete de har. De som arbetar
digitalt &r generellt utsatta for farre fysiska risker &n de som arbetar
lokalt och fysiskt. Cykelbud kan riskera trafikolyckor och férare kan
riskera att utsattas for hot och vald till exempel.** Men det finns vissa
gemensamma ndmnare i den psykosociala arbetsmiljon som galler
alla gigarbetare, digitala saval som lokala och fysiska.

Gigarbetare har ofta svart att planera sitt arbete och forutse hur
mycket eller lite de kommer att arbeta. Deras uppdrag ar ofta korta
och de far sina arbetsuppgifter med kort varsel, vilket kan leda till att
de blir oroade for att de inte vet hur mycket de kommer kunna arbeta
eller for att standigt beh6va vara beredd att jobba. Att de far arbets-
uppgifter med kort varsel gor det svarare for dem att planera saval
arbetsliv som privatliv.}” Nar det galler andra tillfalligt anstéllda har
den oséakra arbetssituationen visat sig leda till halsoproblem. En osa-
ker arbetssituation Okar risken att utveckla psykisk ohélsa i form av
depression, angest och utmattningssyndrom.® Det ar sannolikt att
samma problem drabbar gigarbetare som ocksa har en osaker arbets-
Situation.

Organiseringen av arbete via digitala plattformar medfor att gigarbet-
are ofta arbetar ensamma. De har inte tillgang till vare sig arbetskam-
rater eller chefer eftersom vare sig kunden eller plattformen behéver
ha en personlig kontakt med gigarbetaren. Arbetsgivaren eller kolleg-
orna marker inte heller om en person ar borta fran jobbet, mar daligt,

650U, 2017:24, s. 206-207.

750U, 2017:24, s. 206-207.

18 Alfonsson J., Det otrygga arbetslivet i Sverige. Dess framvaxt och konsekvenser. 2022, s. 64—
69.
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ar sjuk eller pa semester.'® Att arbeta isolerat har visat sig ha en
negativ paverkan pa individens psykiska maende.?

Fatima gar med tunga steg de sista metrarna fram till kundens
dorr. Hon blundar och kampar upp 6gonlocken innan hon
ringer pa dorrklockan. Dar innanfor verkar det vara livat.
Mannen som dppnar vander sig inte mot henne utan fortsatter
prata med nagon langre in i lagenheten. Hon réacker éver
pdsen med pizzakartongerna. "Hej, hdr kommer din bestall-
ning!” Mannen tar emot den och sdger ett snabbt "Tack!”
innan han drar igen dérren framfor nasan pa henne.

Isoleringen bestar ocksa i att gigarbetarens kommunikation med
bade kunder och plattformsforetaget séllan sker pa en jamlik grund.
Kommunikationen ar ofta ensidig och gigarbetaren har ibland inga
kanaler for att ta kontakt med vare sig kunden eller med foretaget.
Denna asymmetri i kommunikationen galler bade instruktioner och
feedback, och kan vara en bidragande orsak till att gigarbetarna blir
stressade och oroliga. Att inte kunna stélla fragor kring instruktioner
kan dessutom paverka gigarbetarens inkomst. Pa vissa plattformar
kan bestallaren lata bli att betala om de inte ar n6jda med kvaliteten
pa uppgiften.?! Den som utfor ett uppdrag betygssatts dessutom ofta,
vilket kan skapa ytterligare stress och oro.??

Ut6ver isoleringen sa kan aven gigarbetarnas begransade inflytande
Over sitt arbete och sin arbetssituation bidra till stress och oro. Platt-
formarna kontrollerar och styr i manga fall arbetet i stor utstrackning.
Gigarbetare som utfor arbete lokalt och fysiskt har ofta liten mojlig-
het att styra dver vilka uppdrag de kan ta. Det styrs i stéllet av algo-
ritmer. De som tar uppdrag digitalt har generellt stérre mgjlighet att
paverka vilka uppdrag de véljer. Daremot kan onlinearbete vara
granskat genom att ett vervakningssystem kontrollerar antalet

19 Wahlb#ck J., Delningsekonomin och digitala plattformar — begrepp, omfattning och
arbetsréttsliga regler. Saco, 2019, s. 16.

2 Arbetsmiljoverket, Aterrapportering - regeringsuppdrag om tillsynsinsats med inriktning pé&
nya sétt att organisera arbete. 2020, s. 7.

2 Forte, Arbetsvillkor och arbetsférhéllanden inom gigekonomin, En kunskapséversikt. s. 32.

22 .50U 2017:24, s. 207.
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musklick gigarbetaren gor och tar skarmdumpar av hens dator-
skarm.?

Slutligen finns en risk att arbetsmiljoriskerna bland gigarbetet inte
atgardas. Gigarbetares ensamma arbete gor det svarare att lyfta
gemensamma krav, och det ar fa som ar fackligt organiserade.?*
Arbetsmiljoverket har genomfort en tillsynsinsats med fokus pa
digitala plattformar. De konstaterade att det var flera plattformar som
de inte kunde granska, eftersom plattformarna inte var arbetsgivare.?
Myndigheterna kan darmed inte heller kontrollera arbetsmiljén for
gigarbetare som arbetar via dessa plattformar.

2.2 Gigarbetarnas arbetsvillkor kan géra dem
mindre bendgna att sdka sig till
socialférsakringen

Flera faktorer kring gigarbetarnas arbetssituation kan géra dem min-
dre benéagna att soka ersattning fran socialforsakringen. De kanske
inte kanner till sina rattigheter och kanske upplever att de inte har rad
att avsta fran att arbeta. Tidigare studier har visat att tillfalligt anstall-
da ar obenagna att sjukskriva sig, eftersom de &r radda att framsta
som lata eller pa grund av att de upplever att de inte har rad att sjuk-
skriva sig.%

Gigarbetarna ar dessutom ofta i en svag stallning gentemot plattform-
en som styr 6ver deras tillgang till arbete.?” Att vara franvarande kan
ha negativ paverkan pa gigarbetarens majlighet att arbeta via plattfor-
men. Deras svaga stéllning kan géra dem mindre bendgna att stka
ersattning fran socialforsakringen. Det ar ocksa relativt fa gigarbetare
som ar fackligt organiserade.?® Det kan géra att de har begransade
mojligheter att paverka arbetsgivare som till exempel inte vill ta sitt
sjukloneansvar eller samarbeta med Forsakringskassan.

2 Forte, Arbetsvillkor och arbetsférhallanden inom gigekonomin, En kunskapséversikt. s. 27.

24 palm J., De oorganiserade. Gigekonomin och den fackliga anslutningen. LO, 2018, s. 65.

% Arbetsmiljoverket, Aterrapportering - regeringsuppdrag om tillsynsinsats med inriktning p&
nya satt att organisera arbete. 2020.

% Alfonsson J., Det otrygga arbetslivet i Sverige. Dess framvéxt och konsekvenser. 2022, s. 64—
69.

27 Forte, Arbetsvillkor och arbetsférhéllanden inom gigekonomin, En kunskapséversikt. s. 27.

2 palm J., De oorganiserade. Gigekonomin och den fackliga anslutningen. LO, 2018, s. 65.
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Om gigarbetarna har en liten inkomst sa kommer de ocksa att fa

lag ersattning nar de soker erséttning fran socialforsakringen. Gig-
arbetares inkomster ar ofta laga. De ar ocksé beroende av hur mycket
arbete de kan eller vill ta via plattformen. Gigarbetet kan sta for per-
sonens hela inkomst, men det &r inte ovanligt att det &r en bisyssla i
kombination med andra jobb eller med studier.?®

Gigarbetare kan ha svart att forutse mangden arbete — och darmed
inkomster — fran dag till dag. Pa de flesta plattformar finns det brist
pa arbete i forhallande till antalet utforare. Det gor att det kan vara
svart for gigarbetare att arbeta sa mycket som de onskar. Gigarbetare
som i hog utstrackning ar beroende av inkomsten fran gigarbetet ten-
derar att arbeta betydligt fler timmar och langre pass an vad som ar
tillatet enligt lagarna i de flesta lander.® En stor del av tiden kan ga
at till att leta arbete. Denna tid far gigarbetaren inte betalt for.3! Den
tid som de lagger ner, men inte far betalt for, ligger naturligtvis inte
heller till grund for den ersattning som de kan fa.

2.3 Gigarbetet organiseras i anstallning,
egenanstallning eller egenféretagande

Ibland beskrivs gigarbete som ett nytt sétt att organisera arbete.
Men gigarbetet ar organiserat inom de anlitandeformer som redan
finns pa den svenska arbetsmarknaden, det vill saga som anstéllda,
egenforetagare och egenanstéllda. Vi gar igenom dessa tre former
i mer detalj i de kommande avsnitten.

Det finns trots det stora skillnader mellan dagens gigarbete och
traditionella anstéllningar och anlitandeformer. Den tekniska
utvecklingen har till exempel gjort det mojligt att anvanda mer
granslosa anstallnings- och arbetsforhallanden.

Gigarbetares arbetsforhallanden varierar. Vissa plattformsforetag
erbjuder kortare tidsbegransade anstéllningar medan manga enbart

250U, 2017:24, s. 202.

% Forte, Arbetsvillkor och arbetsférhallanden inom gigekonomin. En kunskapséversikt. s. 33—
34.

31 Alfonsson J., Det otrygga arbetslivet i Sverige. Dess framvéxt och konsekvenser. 2022, s.
142-143.

%250V, 2017:24, 5. 191.
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formedlar uppdrag.® Vissa plattformsforetag kraver att de som vill

ta uppdrag via dem ska vara egenforetagare, och andra anvander sig
av egenanstallningsforetag som mellanhand.® Genom att plattforms-
foretagen inte anser sig behdva ta arbetsgivaransvar® kan det bli
oklart bade juridiskt och for individen vem som ansvarar for rattig-
heter och skyldigheter kopplade till en anstéllningsrelation. Det 6kar
gigarbetarens osakerhet kring inkomster och arbetsmiljéfragor. Nedan
tittar vi narmare pa de anlitandeformer som gigarbetare kan organi-
seras .

2.3.1 Vissa gigarbetare har en anstallning och flera
andra skulle kunna klassas som anstallda

Ali laser igenom kontraktet. Det stracker sig tre manader fram
i tiden. Om han jobbar pa bra och det inte blir nagra problem
kan han fa ett nytt kontrakt efter det. | kontraktet har han tio
timmar garanterat arbete varje vecka. Men det finns ocksa
extrapass att ta. Det behéver han om inkomsterna ska bli stora
nog. Undrar hur svart det kommer vara att fa extrapassen?
Han laser vidare och signerar kontraktet. Skont &nda att ha
ett jobb.

Det finns plattformsféretag som anstaller medarbetarna pa korta
kontrakt.*® Vid anstéallning ar gigarbetaren arbetstagare och platt-
formsforetaget ar arbetsgivare. Det finns ingen lag som definierar
vem som ar arbetsgivare utan definitionen har utvecklats i praxis.®

Aven om det inte finns ett anstéllningsavtal kan gigarbetaren vid en
juridisk bedémning anses vara arbetstagare. Saker som tyder pa att

33 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF), Den nya arbetsmarknaden - utmaningar for
dagens arbetsldshetsforsékring. 2020:3, s. 25.

%S0U, 2017:24 s. 198.

3 Wahlback J., Delningsekonomin och digitala plattformar — begrepp, omfattning och
arbetsréttsliga regler. Saco, 2019, s. 16.

3% |AF, Den nya arbetsmarknaden - utmaningar for dagens arbetsloshetsforsakring. 2020:3, s.
25.

37 Se exempelvis AD 2018 nr 29.
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uppdragsgivaren &r en arbetsgivare &r till exempel att den som utfor
arbetet gor det for ndgon annans rakning och under dennes ledning
och kontroll. Det kan ocksa réra sig om ett varaktigt eller regelbundet
samarbete, och att den som utfor arbetet inte far utfora liknande
arbetsuppgifter at nagon annan samt har en personlig skyldighet

att arbeta. Det kan ocksa handla om att bestallaren tillhandahaller
material och redskap, och att det bara finns en huvudman.®® | Sverige
finns &nnu inga prejudicerande domstolsavgoranden fran hogsta in-
stans dér gigarbetares status har prévats mot arbetstagarbegreppet.®

Det finns ocksa gigarbetare som arbetar under anstallningsliknande
forhallanden, men som inte har ett anstallningskontrakt utan ar regi-
strerade som egenfdretagare. De kallas for falska egenforetagare, och
skulle klassas som anstéllda vid en juridisk bedomning.*® Ett sadant
arrangemang innebdr att gigarbetaren saknar rattigheter som vanligt-
vis foljer med att vara anstélld. Det géller till exempel reglerad arb-
etstid, arbetsmiljoregler och regler kring uppségning.

2.3.2 Gigarbetare kan vara egenféretagare och da
inkluderas de i socialférsakringen

Fatima slar upp en ny sida i kollegieblocket. Da ska vi se.

Hur mycket behdver hon betala i sociala avgifter? Hur mycket
gar till skatt? Sedan gar ju lite till underhall pa cykeln och det
kanns inte mojligt att cykla genom den har stan utan en ny
regnjacka. Det blir inte mycket pengar kvar...

% S0U, 2022:45, Steg framat, med arbetsmiljon i fokus, s. 61.

% 50U, 2022:45, 81-82.

40 Wahlback J., Delningsekonomin och digitala plattformar — begrepp, omfattning och
arbetsréttsliga regler. Saco, 2019, s 12; SOU 2017:24, s. 110.
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Det &r inte ovanligt att gigarbetare &r egenféretagare, och hos vissa
plattformar ar det ett krav.** Konsekvenserna av att gigarbetare ar
egenforetagare ar storre i manga andra lander an i Sverige. | Sverige
inkluderas ndmligen egenforetagare i socialforsakringen, medan
egenforetagare i manga andra lander har sémre socialforsakrings-
skydd an anstéllda.*? Detta gor Sverige speciellt i ett internationellt
perspektiv.

Men situationen for gigarbetare som egenfdretagare ar inte oproble-
matisk i Sverige. Skatteverket har identifierat problem nér det galler
inbetalningar av sociala avgifter och skatter.*® Uteblivna inbetalningar
av sociala avgifter och skatter kan antingen bero pa att personen med-
vetet arbetar svart eller att hen inte kénner till reglerna. Nar en egen-
foretagare inte betalar in sociala avgifter och skatt riskerar egenfore-
tagaren att inte bli inkluderad i socialforsékringen.

2.3.3 Gigarbetare kan vara egenanstéllda och da kan
arbetsgivarrollen vara oklar

Erik tittar pa kontraktet. Okej, han vet ju var han ska jobba,
han har ju fatt en jacka med loggan och allt. Men 16nen
kommer tydligen inte darifran utan fran ett annat foretag. Han
ska inte behdva halla pa med att betala nagon skatt eller sa i
alla fall. Men halla koll pa appen maste han géra for att fa
nagra arbetspass.

Gigarbetare kan dven vara egenanstallda. Egenanstéllning bestar av
ett trepartsforhallande, dar den egenanstallde sjalv tar kontakt med
kunden som arbetet ska utforas for, och egenanstallningsforetaget
skater fakturering, skatter och sociala avgifter at den egenanstallde.
Foretaget betalar ocksa ut den ekonomiska ersattning den egen-

4 SOV, 2017:24, s. 198.

42 Behrendt C., m.fl. Social Protection Systems and the Future of Work: Ensuring Social
Security for Digital Platform Workers. International Social Security Review 72, nr 3 (juli
2019): 17, https://doi.org/10.1111/issr.12212, s. 20.

“3 Sveriges televisions webbplats: www.svt.se, hamtad den 13 mars 2023.
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anstéllde far, men behaller en del som provision. Foretaget och den
egenanstallde har ett anstallningsavtal medan den egenanstallde och
kunden har ett uppdragsavtal.**

Enligt Skatteverket maste den egenanstallde forst kontakta egen-
anstallningsforetaget och fa uppdraget godkant. Det &r sedan egen-
anstallningsforetaget som fakturerar kunden.*® Egenanstallnings-
foretagens branschorganisation menar att det &r sa organisationens
medlemmar ska arbeta. | och med det tar &ven egenanstélinings-
foretaget pa sig ett arbetsgivaransvar under tiden som uppdraget
pagar.*

Men det kan vara oklart om och nér det faktiskt finns en anstallnings-
relation. Bade Arbetsmiljéverket och utredningen om arbetsmiljo-
regler for ett modernt arbetsliv konstaterar att det forekommer att
den egenanstéllde kontaktar egenanstaliningsforetaget forst efter att
uppdraget utfors, och darmed “anstalls” i efterhand. #’ | sa fall kan
egenanstallningsforetaget inte anses vara arbetsgivare, och den egen-
anstallde kan inte anses vara anstalld under uppdraget. Pa detta satt
kan egenanstéllningsforetaget komma undan arbetsgivaransvaret och
vad det innebér nar det géller till exempel arbetsmiljéansvar. For den
som arbetar som gigarbetare och kan behéva tacka ja till ett uppdrag
inom nagra minuter &r det svart att tanka sig att hen forst skulle kon-
takta ett egenanstallningsforetag och fa uppdraget godkant. Vid den
typen av gigarbeten kan vi alltsa tanka oss att gigarbetarna antingen
inte anvander ett egenanstallningsforetag, eller rapporterar in det
efterat till ett egenanstéllningsforetag som da i praktiken kringgar
reglerna.

Arbetsmiljoverket har genomfort en tillsyn av gigekonomin och
konstaterar att det finns stora skillnader mellan egenanstallnings-
foretagen. Vissa foretag lagger ut arbetsmiljéansvar pa de egen-
anstéllda sjalva, men erbjuder handledning och végledning i arbets-
miljofragorna. Andra foretag avsager sig helt arbetsmiljéansvar,
och sager att de inte forstar hur de ska kunna folja arbetsmiljolagen

4 Wahlback J., Delningsekonomin och digitala plattformar — begrepp, omfattning och
arbetsréttsliga regler. Saco, 2019, s. 8; SOU 2017:24 Ett arbetsliv i foréandring. Hur
paverkas ansvaret for arbetsmiljon? s. 159.

4 Skatteverkets webbplats: www.skatteverket.se, hamtad den 10 januari 2023.

4 Egenanstallningsforetagens branschorganisations webbplats: www.egenanstallning.org,
hamtad den 10 januari 2023.

47 Arbetsmiljéverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om tillsynsinsats med inriktning p&
nya satt att organisera arbete. 2020, s. 15 och SOU 2017:24 s. 166.
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utifran hur de &r organiserade. Bade egenanstallningsforetag och
plattformsféretag menar att det &r omojligt for dem att arbeta fore-
byggande med arbetsmiljo, eftersom de inte kénner till platserna dar
uppdragen utfors och inte heller leder arbetet pa plats.*

Det gar att organisera arbetet som egenanstalld gigarbetare pa olika
satt. Egenanstallning ar generellt ett trepartsforhallande men for gig-
arbetare &r det ett fyrpartsforhallande eftersom det dven finns ett
plattformsféretag som férmedlar arbetet. Har beskriver vi ett upplégg
som &r vanligt i matbudsbranschen.*® Gigarbetaren skriver ett kon-
trakt med bade plattformsforetaget och egenanstallningsforetaget.
Dessa har aven kontrakt mellan sig. Gigarbetarens kontrakt ar pa
noll timmar. Det finns alltsa inget garanterat arbete. Gigarbetaren far
uppdrag via plattformsforetaget som hen genomfor at en kund. Kun-
den betalar till plattformsforetaget som sedan skickar pengarna till
egenanstallningsforetaget. Egenanstéliningsforetaget betalar ut 16nen
till gigarbetaren, och betalar ocksa skatter och sociala avgifter. For
den hér tjansten behaller de en del av betalningen.

Betalning
Kontra kt, & Kontrakt Utfér uppdrag
Transaktion

Kontrakt &

Transaktion

% Arbetsmiljoverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om tillsynsinsats med inriktning pé&
nya satt att organisera arbete. 2020, s. 13.
49 Samtal med Svenska Transportarbetareforbundet, 28 september 2022.
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2.4 Gigarbetare och trygghetssystem

Ett brutet ben eller en langvarig sjukdom ar for de flesta inte en
katastrof for den personliga ekonomin. Tack vare sjukférsékringen
kan de fortfarande betala for sin bostad och kdpa mat nar de inte kan
arbeta under en sjukdomsperiod. For vissa som arbetar ar det daremot
svart att forutse om de kommer fa ersattning om de blir skadade eller
sjuka, och i sa fall hur mycket. Flera forskare skriver att gigarbetare
saknar tillgang till socialférsakringen eller riskerar att inte téackas av
den.5° Forte skriver som rekommendation i en rapport att det “’krivs
Okad kunskap kring i vilken omfattning gigarbetare riskerar hamna
utanfor sociala trygghetssystem till foljd av de anstéllningsrelationer
som rader inom gigekonomin”.>* Hur det faktiskt kan se ut har bara
Pensionsmyndigheten studerat ndrmare ndr det géller pensionerna.

Pensionsmyndigheten konstaterar i sin rapport att for det allméanna
pensionssystemet spelar det ingen roll hur arbetet utfors sa lange det
beskattas. Daremot kan ratten till tjanstepension och storleken pa
inkomsten paverka pensionen. Dessa tva faktorer gor att personer
som i huvudsak forsorjer sig via gigarbete riskerar en lag pension.®

Det finns ocksa studier av narliggande trygghetssystem. Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen (1AF) har till exempel tittat pa i vilken
utstrackning gigarbetarna kan fa ersattning fran arbetsloshetskassor-
na. De konstaterar att det kan uppsta problem med att dels bedéma
om personen ar anstélld, egenféretagare eller arbetslds, dels vilka
inkomster ersattningen ska baseras p&.>® An s& lange ar fallen som
ror gigarbetare relativt ovanliga och koncentrerade till nagra fa av
arbetsloshetskassorna. Men IAF beddmer att sett till tillvéxten bland
egenanstallningsforetag och plattformsforetag samt ekonomiska
trender sa kan antalet svarbedomda drenden forvantas 6ka vasent-
ligt.>* Vi tror att det &r troligt att liknande problem kan uppsta med
att beddma anlitandeform och inkomster i socialforsakringen.

% Se t.ex. Behrendt C., m.fl., Social Protection Systems and the Future of Work: Ensuring
Social Security for Digital Platform Workers. International Social Security Review 72, nr 3
(juli 2019): 17, https://doi.org/10.1111/issr.12212 och Palm J. De oorganiserade.
Gigekonomin och den fackliga anslutningen, LO, 2018, s. 7.

5t Forte, Arbetsvillkor och arbetsférhallanden inom gigekonomin. En kunskapséversikt. s. 6.

52 pensionsmyndigheten, Paverkar gigekonomin pensionen? 2021.

%3 |AF, Den nya arbetsmarknaden - utmaningar for dagens arbetsloshetsforsakring. 2020:3, s.
38.

5% 1AF, Den nya arbetsmarknaden - utmaningar for dagens arbetsloshetsforsakring. 2020:3, s.
38.
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Aven om gigarbetares specifika situation inte har belysts narmare
tidigare sa har andra osakra och tidsbegransade anstallningsformer
granskats, som exempelvis behovsanstallningar. Dessa granskningar
har visat att individer med osdkra anstallningar kan fa erséttning fran
socialforsékringen, men att bedémningen ofta ar oférutsebar for indi-
viden. Relativt sma forandringar kan fa stora konsekvenser som pa-
verkar om individen far ersattning och hur mycket.> Egenféretagare,
som ocksa ar en vanlig anlitandeform bland gigarbetare, kan aven de
ha problem med forutsebarheten nar de soker sig till socialférsakring-
en.%s

Utover socialforsakringen omfattas en majoritet av alla anstéllda
av ett kollektivavtal med kollektivavtalade tilldggsforsakringar vid
sjukdom, foraldraledighet och arbetsskada till exempel.>” Dessa
tillaggsforsakringar far de flesta gigarbetare inte del av eftersom
de inte tacks av nagot kollektivavtal.

5Till exempel: ISF, Tidshegréansade anstéllningar och sjukforsékringen. Arbetsrapport 2016:1;
ISF, Behovsanstalld utan sjuklon. Skrivelse 2021:4S.

%6 SOU 2021:98, Ett forbattrat trygghetssystem for foretagare — enklare och mer forutsagbart, s.
239.

5T 1SF, Utvecklingen av kollektivavtalade ersattningar sedan 2000-talets borjan. Rapport
2018:14s. 9.
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3  Gigarbetares forutsattningar att
omfattas av socialférsakringen

| det har kapitlet studerar vi vilka forutsattningar som gigarbetare

har att tillhdra den arbetsbaserade delen av socialférsakringen och att
fa en sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Nér det galler ratten att
tillhdra forsakringen ar det gransdverskridande situationer som kan
leda till att gigarbetare inte tillhor forsakringen. Det géller alltsa nar
personerna arbetar eller bor i ett annat land &n Sverige. Eftersom gig-
arbetare arbetar digitalt har de i vissa fall mojlighet att arbeta fran
andra lander. Nar det galler SGI kan kravet pa att ha arbetat sex
manader i foljd gora att gigarbetare inte har ratt till en SGI.

Vara exempelkaraktarer anstallda Ali, egenanstéllda Erik och egen-
foretagande Fatima jobbar alla som cyklande matbud. Ali ar anstélld
av ett plattformsforetag pa ett tillfalligt kontrakt. Kontraktet innehall-
er fa garanterade arbetstimmar, sa Ali maste komplettera med extra
arbetspass fran samma plattform. Erik jobbar via ett plattformsforetag
som ar i samma koncern som ett egenanstallningsforetag som Erik far
sin 16n utbetald fran. Det &r egenanstéllningsforetaget som anstaller
honom, men han far uppdragen ifran plattformsforetaget. Fatima ar
egenforetagare och tar uppdrag fran ett plattformsforetag. Fatima ar
till stor del beroende av det plattformsféretag som hon far sina upp-
drag genom, trots att hon som egenféretagare enligt lagstiftningen
ska vara sjalvstandig i sitt arbete. Vid en annan bedémning av hennes
arbetssituation skulle Fatima i stallet kunna rdknas som falsk egen-
foretagare och anstalld. Dalia &r ocksa gigarbetare med eget foretag.
Men hon jobbar med digitala uppdrag via ett plattformsféretag. Det
innebdr att hon bara jobbar pa distans med uppdrag fran uppdrags-
givare dver hela vérlden.

35



Gigarbetares forutsattningar att omfattas av socialférsakringen

Anstéllda Ali

Ali utfor lokalt gigarbete och &r anstélld av ett plattforms-
foretag med garanterat arbete 10 timmar i veckan. Utdver det
tar han sjalv extra pass. Han far provision efter genomforda
uppdrag. Han har kontrakt i tre manader, darefter kan kon-
traktet eventuellt forlangas.

Egenanstallda Erik

Egenforetagande Fatima

Fatima utfor lokalt gigarbete och har ett eget foretag som hon
ensam arbetar i. Hon tar uppdrag fran ett plattformsforetag och
betalar sjélv in alla skatter och avgifter.

Distansarbetande Dalia

Dalia ar egenfdretagare som Fatima, men utfor bara digitalt
gigarbete. Dalia kan fa kvalificerade uppdrag som ger en
relativt hog ersattning. Hennes manadsinkomst ar generellt
hdgre én de andra gigarbetarnas.
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Den svenska socialforsakringen &r uppdelad i tre forsékringsgrenar:
— boséttningsbaserade formaner
— arbetshaserade férmaner
—  Ovriga formaner.%®

For att ha ratt till en arbetshaserad eller bosattningsbaserad forman
enligt socialforsakringsbalken krévs att personen &r forsdkrad genom
att vara bosatt eller arbeta i Sverige, och nar det ar aktuellt uppfylla
krav pa forsakringstider.>® Personen ska darutéver uppfylla andra vill-
kor for att omfattas av socialforsakringsskyddet.®® Det kan innebéra
att personen i vissa fall behéver ha ett uppehallstillstand i Sverige
eller att villkor behover vara uppfyllda vid utlandsvistelse.®* For att
ha rétt till en specifik forman maste personen slutligen uppfylla de
specifika villkoren for den aktuella formanen.? Villkoren i socialfor-
sakringsskyddet kan se olika ut for olika formaner. Nar det géller
arbetshaserade formaner®® maste personen i vissa fall ha arbetstill-
stand for att Forsakringskassan ska kunna betala ut ersattning.%*
Arbetsbaserade formaner ar formaner som ersatter inkomstbortfall

i olika livssituationer, exempelvis sjukdom och foréaldraledighet.

En grundlaggande princip i den arbetsbaserade delen av socialfor-
sékringen ar att personer som omfattas av forsdkringen gemensamt
finansierar den genom avgifter och skatter pa sitt arbete. Vi utgar
ifran att gigarbetarna i vara exempel betalar skatt och redovisar allt
sitt arbete. Men det ar vart att namna att manga gigarbetare har en
svag forankring pa arbetsmarknaden, och i vissa fall dven i det sven-
ska samhallet. Den svaga forankringen kan besta i att de &r nya pa
(den svenska) arbetsmarknaden, arbetar oregelbundet, har perioder
utan arbete och lite arbetslivserfarenhet. Dessutom har gigarbetaren
séllan eller aldrig kontakt med kollegor och arbetsledning. Den svaga
forankringen pa arbetsmarknaden i kombination med oklara arbets-
forhallanden och bristande kollegial kontakt kan medfora en 6kad risk
att de oavsiktligt gor fel pa grund av att de inte kanner till hur de ska

%8 4 kap. 2 § socialforsakringsbalken (SFB).
%9 4 kap. 3 § forsta stycket SFB.

€0 4 kap. 3 § andra stycket SFB.

1 57 kap. SFB.

62 4 kap. 4 § SFB.

63 6 kap. 6 § SFB.

64 6 kap. 14 § SFB.
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gora. Det kan handla om att det &r otydligt vem som har ansvar for att
betala sociala avgifter och rapportera inkomsten.

Beskattningen av gigarbetarnas arbete ar inte bara viktig nér det
géller att finansiera socialforsakringen. Beskattningen ar ocksa viktig
nér Forsdkringskassan beddmer de olika anlitandeformer som gig-
arbetarna arbetar inom. Forsékringskassan kommer framfor allt att
utgd ifran att den skatt som gigarbetarna betalar ar korrekt. Detta
innebdr i praktiken att falska egenftéretagare kommer att réknas som
egenforetagare och egenanstallda kommer att rdknas som anstéllda
(se dven avsnitt 2.3).

3.1 Fo&rsakringstillhérighet — att vara
forsakrad for arbete

Innan Forsakringskassan kan avgdra om gigarbetarna har rétt till
nagon ersattning fran socialforsakringen sa maste Forsakringskassan
utreda om de ingar i forsakringen. Analysen av vara typfall visar att
gigarbetarna tillnor den arbetsbaserade forsakringen, sa lange deras
arbete utfors i Sverige. De har i och med det kommit igenom den
forsta kvalificeringen for att fa ta del av socialforsakringen. De pro-
blem som kan uppsta galler olika typer av gransoverskridande situa-
tioner, som att de arbetar utomlands eller kommer fran ett annat land
och saknar arbetstillstand. Det har &r inte ett problem specifikt for
gigarbetare. Men tva aspekter talar for att gigarbetare riskerar att raka
ut for problem kopplat till granséverskridande situationer. Det forsta
ar att digitalt gigarbete gor att en person kan forflytta sig 6ver granser
utan att det paverkar deras arbete. Det andra &r att manga gigarbetare
ar utrikes fodda.®

Den som arbetar i Sverige omfattas av den arbetshaserade forsak-
ringen. Som huvudregel innebér det forvéarvsarbete som rent fysiskt
utfors i Sverige.®® Eftersom anstallde Ali, egenféretagande Fatima
och egenanstéllde Erik & matbud &r det 1att att se att deras arbete
utfors i Sverige. Gigarbetarna behdver inte ha arbetat in en period
for att kvalificera sig till socialforsakringen, utan forsékringen géller
fran det att de borjar arbeta.

8 SOU 2017:24, Ett arbetsliv i forandring: hur paverkas ansvaret for arbetsmiljén? s. 205.
% 6 kap. 2 § SFB.
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Enligt Forsakringskassans vagledning gallande forsékringstillnorighet
omfattar den arbetsbaserade forsakringen alla typer av arbete, oavsett
dess omfattning och anlitandeform. Det som krévs &r att gigarbetarna
far nagon typ av ersattning for sitt arbete. Forsakringskassan kraver
inte ett skriftligt avtal, utan kan aven godta muntliga 6verenskommel-
ser om arbete. Men om det inte finns ett skriftligt avtal kan Forsak-
ringskassan begara in nagot annat intyg pa att personen har utfort
arbete mot ersattning i Sverige, till exempel utdrag som visar att
personen har fatt 16n.5” De tjanstepersoner som vi har intervjuat pa
Forsakringskassan menar att det i praktiken kan vara lattare att fa in
uppgifter om att arbetet har utforts i Sverige om det finns en tydlig
arbetsgivare.

3.1.1 For utldandska medborgare som tillhor
forsakringen kan det krévas arbetstillstand

Huruvida gigarbetarna &r svenska medborgare eller inte har ingen
betydelse. Daremot behdver utldndska medborgare som huvudregel
ett arbetstillstand for att fa arbeta i Sverige och for att fa ratt till
arbetsbaserade formaner.® Det finns flera undantag fran nér en
person behover arbetstillstand. Det galler till exempel de med
permanent uppehallstillstand, studenter med uppehallstillstand,
EU/EES-medborgare eller brittiska medborgare med sarskild status.5®
Anstallda Ali &r svensk medborgare och egenforetagande Fatima ar
student med ett uppehallstillstand. De behover darfor inte ett arbets-
tillstand. Egenanstéllda Erik ar daremot fran Turkiet och behover
darmed ett arbetstillstand. Om han inte har det kommer han inte fa
nagon ersattning utbetald fran Forsakringskassan.

3.1.2 Gigarbetare som distansarbetar fran utlandet
kan riskera att inte ingd i den svenska
socialférsakringen

Distansarbetande Dalia arbetar som digital gigarbetare. Det &r
ovanligt att plattformsforetag som férmedlar digitala uppdrag

67 Forsakringskassan, Overgripande bestammelser i SFB, unionsrétten och internationella avtal
— Forsakringskassans uppdrag vad galler vissa gemensamma gransoverskridande fragor.
Vagledning 2017:1, version 15, s. 71-72.

8 2 kap. 7 § utlanningslagen (2005:716) jamfort med 6 kap. 14 § SFB.

6 2 kap. 8 c § utlanningslagen.
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anstaller. | stallet & Dalia egenforetagare. Hon arbetar fran sitt hem
i Sverige, men hennes kunder &r foretag utomlands. Det spelar ingen
roll var hennes kunder &r — sa lange hon utfor arbetet i Sverige och
har sitt foretag har tillhor hon den arbetsbaserade forsakringen.”

For digitala gigarbetare kan Forsékringskassans bedémning déremot
vara svarare om gigarbetaren inte langre befinner sig i Sverige.

Dalia tittar pa vagorna som slar in och trycker ner tarna i
sanden. Pa skarmen framfor henne visas ett utkast pa den
logga hon har fatt i uppdrag att designa. Tank att kunna sitta
har pa en strandbar i Thailand och jobba i stéllet for att titta
ut pa novemberregnet hemifran koksfonstret. Hon bestaller
lunch och fortsatter arbeta. Nagra timmar senare angrar hon
sin bestallning. Hon har fatt salmonella och kommer inte
kunna arbeta pa flera dagar. Dalia gar in pa Forsakrings-
kassans webbplats och inser att hon maste arbeta i Sverige
for att kunna sjukskriva sig.

Problemet uppstar alltsa forst om Dalia skulle bestamma sig for att
uppehalla sig i Thailand en period och gigarbeta under tiden. For att
fortsatta omfattas av den arbetsbaserade forsakringen behdver i sa
fall hennes foretag ha ett fast driftstélle i Sverige.” Ett fast driftstalle
ska vara en plats fran vilken foretaget huvudsakligen bedriver sin
verksamhet.”? | Dalias fall & hennes bostad det fasta driftstéllet.
Problemet for Dalia blir att Forsakringskassan maste gora bedom-
ningen att arbetet stadigvarande bedrivs fran hennes hem i Sverige
nar hon arbetar i Thailand for att hon ska omfattas av den arbets-
baserade forsakringen. Sa kan vara fallet om Thailandsvistelsen till
exempel var en kortare resa. D& kan hon fortsatta vara forsakrad.”™
Det &r alltsa upp till Forsakringskassan att bedoma om hon fort-
farande &r forsékrad.

0 6 kap. 2 § forsta stycket SFB.

™ 6 kap. 2 andra stycket SFB.

722 kap. 29 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).
3 Forsakringskassan, Végledning 2017:1, version 15, s. 76.

40



Gigarbetares forutsattningar att omfattas av socialférsakringen

Foérsékringstillhérighet

Anstéllda Ali

Ali utfor arbete i Sverige och han behdver inte ett arbets-
tillstand eftersom han ar medborgare. Darmed tillhor han
forsékringen.

Egenanstéllda Erik

Egenforetagande Fatima

Fatima utfor arbete i Sverige, och hon behdver inte ett arbets-
tillstand eftersom hon ar student med uppehallstillstand. Darfor
tillhdr hon forsékringen.

Distansarbetande Dalia

Dalia kan vélja var hon utfor sitt arbete. Om hon &r utomlands
en lang tid riskerar hon att férlora sin forsakringstillhérighet.
Hon behover inte ett arbetstillstdnd eftersom hon &r svensk
medborgare.
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3.2 Sjukpenninggrundande inkomst -
paverkar ratten till ersattning och
storleken pa den

Efter att ha bedémt om en person tillhér forsakringen tittar Forsak-
ringskassan pa personens sjukpenninggrundande inkomst, SGI. SGI
ar den arliga inkomst i pengar en person kan antas att tills vidare fa
for sitt arbete.” Att ha ratt till en SGI avgor i manga fall om en per-
son kan fa ersattning fran socialforsakringen och hur stor ersattningen
blir.” En central princip i socialférsakringen ar inkomstbortfalls-
principen, det vill séga att socialforsakringsformaner ska ersatta den
forlorade arbetsinkomsten.” Grundprincipen for att faststalla och
berakna SGI utgar darfor fran den inkomst som en person forvantas
ha framover.

En tidigare rapport fran ISF visar att Forsakringskassans handlaggare
upplever att det ar svart att utreda SGI for personer som arbetar i tids-
begrénsade och osakra anstéllningar. Till exempel kan det vara be-
svarligt for handlaggarna att fa in de uppgifter som behévs, ibland
fran flera arbetsgivare, och det kan vara svart att berdkna SGI utifran
flera och varierande inkomster.””

Att SGl-reglerna ar svara att tillampa pa gigarbetare framkommer
aven i Giglab Sveriges samtal med gigarbetare. Manga gigarbetare
lyfter fram svarigheter att uppna en varaktig inkomst som nagot som
kan paverka deras mojlighet att fa en SGI. De lyfter ocksa fram att
varierade inkomster gor det svart att forutse storleken pa deras even-
tuella SGI.™®

3.2.1 Flera krav behéver vara uppfyllda for att en
person ska ha ratt till en SGI

En person maste vara forsakrad for arbetsbaserade formaner for att
Forséakringskassan ska kunna faststalla en SG1.7 Det ar gigarbetarna
i vara exempel. Men det finns ytterligare krav for att en person ska ha

4 25 kap. 2 § SFB.

75 24 kap. 2-3 88 SFB.

6 S0U, 2015:21, Mer trygghet och battre forsakring, slutbetankande av Parlamentariska
socialforsékringsutredningen. s. 686.

T ISF, Sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Rapport 2016:10 s. 87-88.

8 Giglab Sverige, Kartlaggning av utmaningar inom gigekonomin i Sverige. s. 25.

7 25 kap. 3 § forsta stycket SFB.
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ratt till en SGI. Ett krav &r att inkomsten maste komma fran arbete i
Sverige, kravet ar alltsa det samma som for forsakringstillhorig-
heten.®® Vi vet att det inte &r nagot problem for Ali, Fatima och Erik
som arbetar som cykelbud. For distansarbetande Dalia innebar kravet
att hon inte langre har ratt till en SGI om hon arbetar fran utlandet.

Det finns ocksa en inkomstgrans som innebar att Férsakringskassan
maste kunna anta att personen under det kommande aret kommer att
tjana minst 24 procent av prishasbeloppet.®* Det motsvarade ar 2022
cirka 11 500 kronor.

Utover kraven ovan maste arbetet kunna antas vara i minst sex man-
ader i foljd — det vill saga vara varaktigt.®? Det utgor den potentiellt
storsta svarigheten for gigarbetarna. Svarigheten bestar i att Forsak-
ringskassan maste kunna anta att de kommer arbeta framat i tiden om
de inte hunnit arbeta sex manader tidigare. Vi beskriver detta krav i
ett eget stycke nedan. Darefter beskriver vi pa vilket satt Forsakrings-
kassan beréknar SGI.

3.2.2 Inkomsten maste komma fran arbete som kan
antas vara sex manader i foljd

Det lagstadgade kravet att inkomsten kommer fran arbete som ska
kunna antas vara sex manader i foljd har Forsékringskassan tolkat
som att den forsékrade ska kunna antas atminstone en gang i manaden
utfora arbete som ger inkomst under sex pa varandra féljande manad-
er. Arbetet beh6ver utéver det inte ha nagon sarskild omfattning eller
vara nagot visst antal dagar per vecka eller manad.® Det har galler for
att ha réatt till en SGI. Berékningen av hur stor SGI:n ar sker i nésta
steg.

I lagen finns ett undantag for den som inte arbetat sex manader i foljd
men har arbetat “arligen aterkommande”.8* Forsakringskassan tolkar
arligt aterkommande arbete som sésongsjobb eller andra jobb dar det
finns ett monster som upprepar sig under tva eller flera ar.8 Gigarbete

8 25 kap. 3 § andra stycket 1 SFB.

8 25 kap. 3 § andra stycket 3 SFB.

82 25 kap. 3 § andra stycket 2 SFB.

8 Forsakringskassan, Sjukpenninggrundande inkomst och arsarbetstid. Vagledning 2004:5,
version 16, s. 26-27.

8 25 kap. 3 § andra stycket 2 SFB.

8 Forsakringskassan, Végledning 2004:5, version 16, s. 32.
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ar generellt inte sdsongsbetonat d&ven om det kan finnas gigarbetare
som véljer att ta giguppdrag till exempel varje sommar. Gigarbetare
kan dven arbeta i andra typer av aterkommande monster, men vi
beddmer inte att det &r ett vanligt sétt att arbeta. Vi kommer inte att
berdra reglerna kring arligen aterkommande arbete hér, eftersom vi
anser att det inte &r specifikt relevant for gigarbetare.

Inkomsten och inte arbetet bedéms och alla inkomster réknas

Néar Forsakringskassan bedémer om en person ar kvalificerad for SGI
ar det inkomsten och inte arbetet som Forsakringskassan bedémer. |
det har steget tittar Forsakringskassans handlaggare inte pa hur myck-
et personen tjanat, utan enbart att det finns en inkomst. Forsékrings-
kassan har tolkat att det kan innebara att inkomsten kan komma fran
flera arbeten. En person som arbetar pa flera korta anstéllningar kan
alltsa uppfylla kravet pa att ha inkomster som kommer fran arbete
minst sex manader i foljd. Kravet ar fortfarande att personen maste
utfora ndgot arbete varje manad. Det gar ocksa att kombinera inkom-
ster fran anstéllning och fran eget foretagande. Sa lange personen har
en inkomst varje manad sa raknas det som arbete sex manader i foljd,
oavsett om inkomsten vissa manader kommer fran en anstéllning och
andra manader kommer fran arbete i det egna foretaget.

B8de framtida och tidigare inkomster kan tillfredsstélla kravet p8
sex m8nader i féljd

SGI ska utga fran den framtida inkomsten eftersom det ar den in-
komst som en person forvéantas fa som ska ersattas. En person som
har en tillsvidareanstallning kan mycket enkelt visa att hen har plan-
erat att arbeta sex manader framdéver genom sitt anstéllningsavtal.
For distansarbetande Dalia och egenforetagande Fatima som bada ar
egenforetagare blir det har troligtvis heller inget problem. Enligt vara
intervjuer med tjanstepersoner pa Forsakringskassan utgar handlagg-
arna fran att de som egenforetagare fortsatter att arbeta sex manader
framat.

Nar det géller anstallda Ali kan det daremot vara svart for Forsak-
ringskassan att anta att han kommer arbeta sex manader framat i
tiden, eftersom han bara har kontrakt pa tre manader. Och om Ali

8 Forsakringskassan, Végledning 2004:5, version 16, s. 29.
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haft inkomst av arbete varje manad tillrackligt langt bakat i tiden kan
Forsakringskassan ocksa titta pa hans tidigare inkomster. Dessa kan
tillsammans med de inkomster han forvantas ha framdver anses vara
arbete under sex manader.®” Det betyder att Forsakringskassan i Alis
fall, som ju har mindre an sex manader kvar att arbeta innan hans
kontrakt gar ut, kan beakta hans tidigare inkomster tillsammans med
de framtida inkomsterna som han kan antas fa. For att kontrollera den
tidigare inkomsten hamtar handlaggarna in uppgifter fran arbetsgiv-
aren eller manadsuppgifter fran Skatteverket. Mojligheten for hand-
laggaren att hamta manadsuppgifter infordes 2019. Enligt vara inter-
vjupersoner bor det ha varit en positiv forandring for de som arbetar
oregelbundet. Innan andringen 2019 behdvde den sékande eller
arbetsgivaren komma in med uppgifter om arbetsinkomsterna. Det
kunde vara svart om personen arbetade for olika arbetsgivare och i
korta perioder, eller om arbetsgivaren inte kom in med uppgifterna.
Nu kan handlaggaren utga fran Skatteverkets uppgifter och stimma
av det med de uppgifter som individen Idmnar.

I bedémningen av om egenanstallda Erik har arbetat sex manader i
foljd blir det relevant fér honom om han anses vara egenféretagare
eller anstalld. Det paverkar hur Forsakringskassan forutsétter att han
arbetar. Enligt de intervjuer som vi har gjort med Forsakringskassan
bedémer de generellt egenanstéllda som anstéllda. Egenanstallda be-
skattas som anstéllda, och troligen kommer Forsékringskassan folja
denna princip nar de gor sin bedomning. Att Erik inte har nagot fore-
tag registrerat hos Bolagsverket talar ocksa for att Forsakringskassan
kommer bedéma honom som anstélld.

Enligt vara intervjuer kan de flesta som arbetar oregelbundet inte
komma in med underlag pa att de kommer arbeta framat i tiden.

Da kan handlaggaren pa Forsakringskassan inte anta att de kommer
att arbeta sex manader framat. De kvalificerar sig i stéllet for en SGI
genom att de arbetat sex manader bakat i tiden. Det finns sannolikt
gigarbetare som befinner sig i en s& pass utsatt situation pa arbets-
marknaden att de inte uppfyller kravet om arbete sex manader i foljd
aven nar Forsakringskassan tittar bakat. Perioder med arbete kan
véaxla med perioder med arbetsldshet.

87 Forsakringskassan, Faststallande av sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Rattsligt
stéliningstagande 2021:3, beslutad 2021-02-19, s. 4.
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Aven vid osdkra anstéllningar kan Férsékringskassan titta framat

66

Erik har inga problem att svara pa handlaggarens fraga.

Det ar klart han planerar att fortsatta arbeta i tva manader
till. Det &r hans enda inkomst, och han vet inte hur han skulle
fa ndgot annat jobb. Han rattar till sin brutna fot medan han
funderar pa handlaggarens nasta fraga. Kan han visa att han
tankt fortsatta arbeta? Han brukar bara logga in i appen och
ta de uppdrag som dyker upp. Det galler att vara snabb innan
nagon annan tar uppdraget, och ibland nar han planerat att
arbeta finns inga uppdrag. Han har anda fatt tillrackligt for
att det ska tacka hyran. Men han vet inte om det skulle
fortsatta sa.

Egenanstallde Erik har &nnu inte hunnit arbeta i sex manader. Han
rakar ut for sin olycka efter att bara hunnit arbeta i fyra manader och
han har inte inkomster innan dess. Om en person annu inte hunnit
arbeta sex manader kombinerar handlaggaren tidigare och framtida
perioder med inkomst. Eftersom Eriks tidigare period med inkomst
inte d&r sex manader, och han saknar avtal om arbete framat i tiden, s&
behover han gora det trovardigt for Férsakringskassan att arbetet var
planerat att fortsatta i minst sex manader. Enligt praxis kravs det
nagot mer &n bara den forsakrades ord for att gora det trovardigt att
en persons arbete skulle fortsatta, till exempel ett anstallningsavtal.®
Erik tar arbete nér det dyker upp i plattformsféretagets app. Det finns
darfor inga uppgifter om vilka konkreta dagar han planerar att arbeta.
Vara intervjupersoner beskriver att i det har laget kan handlaggaren
pa Forsakringskassan ringa till arbetsgivaren for att fa en indikation
pa om det &r sannolikt att personen hade fortsatt att fa arbete. Det blir
troligtvis svarare for Forsakringskassan att fa den typen av kontakt
med en arbetsgivare ndr arbetet organiseras i en app.

| Eriks fall kan det ocksa vara oklart vem som kan ge Forsakrings-
kassan de uppgifterna. Ar det plattformsféretaget eller egenanstall-
ningsforetaget som har tillrdcklig 6verblick for att bekréfta att Erik
troligtvis kommer att fortsétta fa uppdrag? | varsta fall kan eller vill
ingen av dem uttala sig om det. Har kan handlaggare ocksa gora olika

8 RA 20009 ref. 2.
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bedémningar av om det racker med att arbetsgivaren eller gigarbetar-
en sager att arbetet skulle fortsatta, eller om det beh6vs nagot skrift-
ligt underlag. Avgoérande i den beddmningen ar troligen hur lange
som personen har arbetat. For nagon som redan har arbetat regelbund-
et i fem manader ar det lattare for handlaggaren att utga ifran att den
skulle ha arbetat en manad till. Vara intervjupersoner menar att for
den som bara hunnit arbeta en manad kommer handldggaren troligen
att krava underlag som kan visa att personen skulle ha fortsatt att
arbeta.

I vissa fall kan handlaggaren gora en generdsare bedémning nar Erik
sager att han tankt arbeta i sex manader. Enligt forarbeten och praxis
finns den mojligheten for handlaggaren om Erik nyintrader eller ater-
intrader pa arbetsmarknaden®. For att Erik ska raknas som att han
nyintrader pa arbetsmarknaden krévs att det ar hans forsta arbete efter
grund- eller gymnasieskolan. For att Erik ska raknas som att han ater-
intrader pa arbetsmarknaden kan det exempelvis handla om att det &r
det forsta arbetet efter ett uppehall for studier. Aven om Erik bara har
arbetat i fyra manader skulle det &nda kunna antas att han haft for
avsikt att arbeta i sex manader om han till exempel ha anmaélt sig hos
Arbetsférmedlingen och sokt jobb. Om han ny- eller aterintrader pa
arbetsmarknaden kan handlaggaren pa Forsakringskassan godkanna
det och han kvalificerar sig da till en SGI. Ju tidigare Erik i sa fall
anmalde sig till Arbetsférmedlingen desto lattare ar det for handlagg-
aren att bedéma.

SGI-skydd

En person som har kvalificerat sig for en SGI och sedan gjort uppe-
hall i arbetet kan fa behalla sin SGI genom nagot som kallas for SGI-
skydd. En SGI kan skyddas under olika forutsattningar, till exempel
vid studier, graviditet, foraldraledighet, sjukpenning och inskrivning
pa Arbetsformedlingen.®® Det finns ocksa ett generellt skydd pa tre
manader for alla som avbryter ett arbete som har varit SGI-grund-
ande.®! Det gor att gigarbetare som till exempel borjar studera eller
blir arbetsldsa kan behalla sin SGI. En gigarbetare som tillfalligt ar
utan jobb kan ocksa skyddas via det generella efterskyddet pa tre
manader.

8 Prop. 2008/09:200 s. 439; FOD 1981:6, FOD 1986:59, HFD 2021 ref. 72.
% 26 kap. 9-18 88§ SFB.
%1 26 kap. 18 SFB.
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Kvalificering fér SGI

Det kan vara svart for Forsakringskassan att konstatera att Ali
har inkomster fran arbete som kan antas vara i minst sex
manader i foljd eftersom han arbetar oregelbundet. Han kan
kvalificera sig genom att visa att han har arbetat minst en gang
varje manad manaderna innan. Om det inte gar att anta att han
kommer att arbeta sex manader i foljd eller har arbetat sex
manader i foljd kvalificerar han sig inte for en SGI.

Egenanstallda Erik

Det kan vara svart for Forsakringskassan att konstatera att Erik
har inkomster fran arbete som kan antas vara i minst sex
manader i foljd eftersom han arbetar oregelbundet. Han kan
kvalificera sig genom att visa att han har arbetat minst en gang
varje manad manaderna innan. Om det inte gar att anta att han
kommer att arbeta i sex manader i foljd eller har arbetat sex
manader i foljd kvalificerar han sig inte for en SGI.

Det bor inte vara svart for Forsékringskassan att konstatera att
Fatima har inkomst fran arbete som kan antas vara i minst sex
manader i foljd eftersom det forutsatts for egenforetagare.

Dalia kan vélja var hon utfor sitt arbete. Vid en lang utlands-
vistelse riskerar inkomsten att inte rdknas som arbete i Sverige.
| s& fall kvalificerar sig inte Dalia for en SGI. Det bor inte vara
svart for Forsakringskassan att konstatera att Dalia har inkomst
fran arbete som kan antas vara i minst sex manader i fljd
eftersom det forutsatts for egenforetagare.
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3.2.3 Berakningen av SGI ar framatblickande

Som var granskning visar kan bedémningen av ritten till en SGI
eventuellt bli knepig for vissa gigarbetare. Framfor allt galler det
kravet pa att gigarbetaren ska antas arbeta sex manader i f6ljd. |
foljande exempel utgar vi ifran att Ali, Fatima, Erik och Dalia hade
arbetat, eller kunde géra det mojligt for handldggaren att anta att de
skulle arbeta, sex manader i foljd. De har darmed rétt till en SGI.
Men Forsakringskassan behover ocksa berdkna hur stor den ska vara.
Manga moment i berdkningen av en persons SGI liknar momenten for
att ta reda pa om personen &r kvalificerad for en SGI. Skillnaden ar
att nar det galler kvalificeringen tittar handlaggaren bara pa om det
finns inkomster eller inte, och om personen darmed kvalificerar sig
eller inte. Néar det galler beréakningen behdéver handlaggaren dven se
hur stora inkomsterna &r, vilket paverkar hur mycket ersattning som
betalas ut.

Precis som nar det géller att kvalificera sig for en SGI ar berdkningen
av SGI framatblickande. SGI definieras i lagen som den arliga in-
komst i pengar den forsakrade kan antas komma att tills vidare fa for
eget arbete.®? Det beror pa att socialforsakringen ska kompensera for
den forlust av inkomst som personen annars skulle ha tjanat in. Olika
instanser har papekat att det framatblickande perspektivet nar Forsak-
ringskassan bedémer en persons SGI &r problematiskt. Det har bland
annat den parlamentariska socialforsakringsutredningens slutbetank-
ande och en tidigare rapport av ISF gjort.%

Nar Forsakringskassan ska faststalla den arliga inkomst som en per-
son forvantas ha tittar de i forsta hand pa vilken inkomst en person
kommer ha de kommande sex manaderna.®* Det ar latt att berakna
framtida inkomster om en person har en fast manadslén de kom-
mande sex manaderna. Men gigarbetare har inte det. Nar det galler
Fatima, Dalia eller Erik blir det svart att kunna anta vad de skulle

fa for arbetsinkomst framat i tiden. Aven nar det galler Ali, som har
ett arbetskontrakt, blir det svart att konstatera hur stor en framtida
inkomst blir eftersom hans kontrakt bara skrivs for tre manader i tag-
et. I kontrakten har han dessutom bara garanterat arbete tio timmar i
veckan. UtOver de garanterade timmarna tar Ali extra arbetspass. Men

%2 25 kap. 2 § SFB.
% S0U, 2015:21; ISF, Rapport 2016:10.
% Forsakringskassan, Rattsligt stéllningstagande 2021:3 s. 3.
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det varierar hur manga det blir. De extra arbetspassen ar darmed svara
bade for honom och arbetsgivaren att visa annat an med ord och upp-
skattningar. Hans 16n paverkas aven av avslutade uppdrag som ger
provision. Det blir darfor svart dven for Forsakringskassans handlagg-
are att gora en bedémning av hans framtida inkomster. Gigarbetare
lagger i manga fall mycket tid pa att leta efter uppdrag. Under den
tiden far de inte betalt, och darmed raknas inte den tiden in nar For-
sékringskassan beddmer personens inkomster de kommande sex
manaderna.

Berédkningen kan baseras p4 tidigare inkomster om det inte g&r att
visa p8 framtida inkomster

Ali tittar igenom arbetspassen han tagit hittills under manaden.
Nagra dagspass under soliga aprildagar. Da blev det inte manga
bestallningar, men han jobbade manga timmar. Han fick sin
grundldn men inte mycket provision. Sedan ett par kvallspass
varav ett var riktigt bra. Det regnade en fredagskvéall och manga
bestéllde hem mat. Sedan var det en vecka da det knappt kom
upp nagra extrapass. Den veckan blev det inte mycket arbetat,
bara hans tio garanterade timmar.

Eftersom det i stor utstrackning blir svart att anta framtida forvantade
inkomster for vara gigarbetare sa kan Forsakringskassan gora som vid
kvalificeringen till SGI och titta pa tidigare uppgifter i stallet. For-
sakringskassan utgar da fran inkomster upp till sex manader bakat i
tiden, och raknar sedan om detta till en helarsinkomst.*® Men ibland
har personen inte sex manader med inkomster bakat. Egenanstallde
Erik har som vi sag till exempel bara jobbat i fyra manader som cyk-
elbud. Forsakringskassan antar att Erik skulle arbeta i sex manader i
foljd om han inte hade ramlat med cykeln. Erik har darfor kvalificerat
sig for en SGI. Men Forsékringskassan kan inte veta hur mycket han
skulle ha tjanat eftersom det beror pa hur manga och vilka uppdrag
han skulle fa. Da kan Forsakringskassan i stéllet anvanda inkomsterna
under det antal ssmmanhéngande manader som de har uppgifter om

% Forsakringskassan, Rattsligt stallningstagande 2021:03, s. 1.
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aven om det blir farre 4n sex manader. Sedan riaknas dessa om till en
arsinkomst, i Eriks fall innebar det att hans inkomst under de fyra
manader han arbetade multipliceras med tre.

Ibland kan Forsékringskassan uppskatta vissa framtida inkomster,
men inte alla. Det har galler for anstéllda Ali. De tio timmar han har
arbete enligt sitt kontrakt gar latt att uppskatta for Forsakringskassan.
Men dessutom jobbar han ofta mer &n de tio timmarna, och han far
aven en provision fOr varje avslutat uppdrag. Dessa inkomster blir
svarare att berakna. | dessa fall ar huvudregeln att Forsakringskassan
beraknar SGI utifran inkomster fran tidigare manader.

Tidpunkten fér ndr Férsékringskassan beréknar SGI p8verkar hur
stor erséttningen blir

Det kan uppsta flera svarigheter nar Forsakringskassan ska berakna
gigarbetarens SGI. Hens tidigare inkomster kan skilja sig at fran hur
personen har planerat att arbeta framdver. Det racker inte att personen
séger att hen tror att hen skulle ha arbetat mer i framtiden. Ersattning-
en kommer dnda beraknas baserat pa den tidigare perioden om inte
Forsakringskassan beddmer att den kan gora ett antagande om vad
hen kommer att tjana under de kommande sex manaderna. Ett anstall-
ningsavtal kan innehalla de uppgifter som behdvs, men det ar nagot fa
gigarbetare har.

Forsakringskassan ska rakna om SGI nar myndigheten far reda pa att
det finns andrade forhallanden.®” Forsakringskassan gor en ny berék-
ning om de anser att den tidigare SGI som ar faststélld &r inaktuell.
Men for en gigarbetare dar det kan vara stor skillnad pa inkomsten
fran manad till manad kan en SGI mycket snabbt bli inaktuell. Om
SGI berdknas i november och gigarbetaren till exempel hade mycket
uppdrag under sommaren kommer sommarmanaderna inga och SGI
bli hog. Om berékningen i stallet sker i februari ingar inte sommaren
och SGI kan bli lag. Men det kraver att Forsakringskassan vet att
inkomsterna har &ndrats.

% Forsakringskassan, Vagledning 2004:5, version 16, s.60.
%7 26 kap. 4 § SFB.
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Berdkningen fér egenféretagare p8verkas av om de &r i
uppbyggnadsskede

For egenforetagande Fatima och distansarbetande Dalia, som &r egen-
foretagare, beraknas deras SGI olika beroende pa hur lange de har
haft sitt foretag. Under de forsta 36 manaderna fran att foretaget
registrerats beréknas SGI till minst vad en anstélld med motsvarande
arbetsuppgifter skulle ha tjanat.®® Det kallas av Forsékringskassan for
jamforelseinkomst.*® Detta beror pa att egenforetagare anses vara i

ett uppbyggnadsskede de forsta 36 manaderna. Vilken jamforelse-
inkomst som anvénds avgor storleken pa SGI. Dalia, som utfor mer
hogkvalificerade uppgifter inom grafisk design, far en hog jamfor-
elseinkomst. Fatima daremot som arbetar som cykelbud har en lagre
jamforelseinkomst. Aven om Fatimas jamforelseinkomst ar relativt
lag &r den anda hogre an hennes faktiska inkomst. Fatima och Dalia
kan med andra ord, trots samma osakra eller laga tillgang till arbete
som anstéllda Ali och egenanstallda Erik, fa en SGI som &r hogre an
vad deras faktiska inkomst &r de forsta tre aren.

Nar 36 manader har gatt och Fatima och Dalia inte langre befinner
sig i ett uppbyggnadsskede blir berakningen mer komplicerad. Precis
som for anstéllda ska deras SGI motsvara den forvantade inkomsten
av deras arbete. Utgangspunkten &r inkomstbeskattningen och de
uppgifter som Fatima och Dalia lamnar in for att faststalla den for-
vantade inkomsten.® Men hur berékningen gar till och hur styrd den
ar av de senaste arens inkomstbeskattningar beror pa om de har haft
en lagre eller hogre inkomst an jamforelseinkomsten under de tre
senaste aren. Har inkomsterna varit hogre an jamforelseinkomsten

ar de senaste arens inkomster véagledande och det finns ett nagot
storre beddmningsutrymme for hur de kan anvandas i berdkningen
tillsammans med ovriga uppgifter.10t

Men sannolikt kommer de att ha haft lagre inkomster an jamforelse-
inkomsten under perioden. | sa fall finns det en foreskrift som styr hur
Forsakringskassan ska berdkna deras SGI, med ledning av de tre

% 25 kap. 9 § forsta stycket SFB.

9 Forsakringskassan, Vagledning 2004:5, version 16. s. 40.

10 Farsakringskassan, Véagledning 2004:5, version 16, s. 70.

101 SOU 1961:29, Fortidspensionering och sjukpenningférsakring m. m, s. 254-255; SOU
1983:48, Egenféretagares sjukpenning, m. m, s. 102-103; prop. 1984/85:78, s. 102-103.,
Beténkande 1984/85: SfU12, Om forbattringar inom foréldraférsékringen,
havandeskapspenningen och vissa regler inom sjukpenningforsékringen. s. 29-30.
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senaste arens inkomstbeskattningar.? Forsakringskassan beaktar da
eventuella uppat- eller nedatgaende trender i inkomsterna och om det
gar gor handlaggaren en uppskattning av innevarande arsinkomst. Om
det inte finns nagon urskiljbar trend sa berdknar Forsakringskassan
deras SGI utifran ett genomsnitt av de senaste tre arens inkomster. 103
Det finns ocksa majlighet till undantag fran detta. Om de exempelvis
har utokat méngden arbete eller sin kundkrets, och ddrmed kan antas
ha en hdgre inkomst, kan deras SGI beréknas till ett hogre belopp &n
vad som framgar av de tre senaste arens beskattning.** For Fatima,
som arbetar som cykelbud dar tillgangen till arbete ar oséker, ar det
troligen svart att bedéma om hon kommer tjana mer eller mindre &n
tidigare ar. Det blir darmed svart att uppskatta inkomsten for
innevarande ar.

| berékningen av egenforetagarnas SGI under uppbyggnadsskedet
tittar handlaggaren pa Forséakringskassan ocksa pa deras arbetstid.1%°
Egenforetagare forvantas till exempel lagga tid pa administration och
marknadsforing vilket ska inga i arbetstiden. Daremot menar de som
vi har intervjuat pa Forséakringskassan att vantetid mellan uppdrag
inte bor inga i arbetstiden. Men om Fatima och Dalia inte ar tydliga
med vad som &r vantetid sa kommer denna tid formodligen att inga i
deras arbetstid i alla fall. Vilken arbetstid de beddms ha kan spela roll
under uppbyggnadsskedet, dar ersattningen baseras pa i vilken ut-
strackning de sager att de arbetar i foretaget. Daremot bor det inte
gora nagon skillnad for berakningen av SGI efter uppbyggnadsskedet,
eftersom berakningen av SGI sker baserat pa den inkomst personen
har, oavsett hur manga timmar som personen arbetar.

102 5 § forsta stycket Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om
sjukpenninggrundande inkomst; andra stycket Riksforsakringsverkets allmanna rad (RAR
2002:2) till 5 § RFFS 1998:12.

103 Tredje, fjarde och femte styckena RAR 2002:2 till RFFS 1998:12.

104 Fgrsakringskassan, Vagledning 2004:5, version 16, s. 73-74.

105 Fgrsakringskassan, Vagledning 2004:5, version 16, s. 45.
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Dalia vyssar forsiktigt sin son samtidigt som hon l&ser beslutet
fran Forsakringskassan. Hon fryser till. Foraldrapenningen ar
alldeles for lag for att hon ska kunna leva pa den. Hon borjar
leta efter tidigare dokument fran Forsakringskassan. Dar, forra
aret nar hon blev sjuk fick hon en mycket hogre erséattning. Till
och med mer &n vad hon brukade fa in pa sina uppdrag varje
manad. Nagot maste vara fel. Hon letar upp numret till kund-
tjanst, "Vdlkommen till Forsdkringskassan. Hur kan jag hjdlpa
dig?”

Enligt vara intervjupersoner innebar uppbyggnadsskedets slut en
lagre SGI for manga egenforetagare. Ofta ar jamforelseinkomsten for
yrket hogre én vad egenforetagaren sjalv lyckas tjana. Det ar sanno-
likt att sa blir fallet for Fatima och Dalia, om deras tillgang till arbete
ar oséker. Eftersom tillgangen pa arbete och darmed inkomsten svar
att forutse lar deras SGI i hdg utstrackning baseras pa tidigare ars
inkomster. Detta skulle speciellt kunna drabba Dalia, som kanske har
fatt en jamforelseinkomst som grafisk designer som ar relativt hog.
Men hon tjanar inte s3 mycket som gigarbetande grafisk designer.
Hon kan fa en obehaglig 6verraskning om hon till exempel planerar
en foraldraledighet utifran den SGI som tidigare beraknats utifran
jamforelseinkomsten nér hennes SGI for foraldraledigheten i stéllet
baseras pa hennes faktiska inkomster.
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Berdkningen av SGI

Troligen saknas det uppgifter om vilken inkomst som Ali
kommer att ha de kommande sex manaderna, och han far darfor
en SGI baserad pa tidigare inkomster. Det kan innebéra att hans
SGI inte pa ett korrekt satt ersatter hans inkomstforlust.

Egenanstdllda Erik

Troligen saknas det uppgifter om vilken inkomst som Erik
kommer att ha de kommande sex manaderna, och han far darfor
en SGI baserad pa tidigare inkomster. Det kan innebara att hans
SGl inte pa ett korrekt satt ersatter hans inkomstforlust.

Om foretaget ar i uppbyggnadsskede (forsta 36 manaderna) far
Fatima en SGI baserad pa en jamforelseinkomst. Jamférelse-
inkomsten kan vara hdgre an hennes egentliga inkomst. Efter
uppbyggnadsskedet beraknas hennes SGI sannolikt utifran de
senaste tre arens inkomster, men Forséakringskassan kan ocksa
ta hansyn till framtida trender nar de berédknar Fatimas SGI.

Om foretaget ar i uppbyggnadsskede (forsta 36 manaderna) far
Dalia en SGI baserad pa en jamforelseinkomst. Jamforelse-
inkomsten kan vara hdgre an hennes egentliga inkomst. Efter
uppbyggnadsskedet beraknas hennes SGI sannolikt utifran de
senaste tre arens inkomster, men Forsakringskassan kan ocksa
ta hansyn till framtida trender nar de berdknar Dalias SGI.
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4  Gigarbetares tillgang till férmaner
vid sjukdom och foraldraskap

Att omfattas av den svenska socialférsakringen och ha ratt till en
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) &r ett grundldggande krav

for att ha ratt till manga arbetsbaserade férmaner. Men varje forman
har ocksa specifika forsakringsvillkor som ska vara uppfyllda for att
personen ska ha rétt till den. | det har kapitlet beskriver vi vad som
hénder om gigarbetarna blir sjuka eller blir féréaldrar.

4.1 Ersattningar vid sjukdom

I det har kapitlet finns manga olika begrepp som liknar varandra.
Sjukpenning &r den ersattning Foérsakringskassan kan betala ut till den
som ar sjuk och inte kan arbeta. For att fa sjukpenning behover per-
sonen vara sjukskriven. En lakare kan sjukskriva en person baserat
pa en bedémning av personens hélsa och formaga att arbeta. Men en
person kan saklart vara sjuk &ven om hen inte blivit sjukskriven av
en lakare. Darfor anvander vi ocksa begreppet sjukfall for ett tillfalle
nar nagon ar sjuk och inte kan arbeta. En sjukperiod &r den period da
personen &r sjuk oavsett om personen far ersattning. Sjuklon ar den
ersattning som betalas ut till de flesta arbetstagare de forsta fjorton
dagarna av en sjukperiod. Det betalas av arbetsgivaren. Den som inte
har ratt till sjuklon kan i stallet fa sjukpenning av Forséakringskassan.

En halkig dag kor Ali, Fatima och Erik omkull med sina cyklar och
skadar sig sa pass allvarligt att de inte kan arbeta langre. Gigarbetarna
soker sjukpenning fran Forsakringskassan medan de vantar pa att ska-
dorna ska l&dka. Nar Forsakringskassan bedomer vilken erséttning de
ska fa kan det vara avgdrande vilket arbete Forsakringskassan bedom-
er deras arbetsformaga mot. Tidigare har vi fokuserat pa gigarbetar-
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nas anlitandeform, det vill saga om de &r anstéllda, egenanstéllda eller
egenforetagare. Nar Forsakringskassan bedémer en persons sjukpenn-
ing blir det ocksa relevant att titta p& om personen ar arbetslés eller
behovsanstalld. Behovsanstallda arbetar nar det uppstar ett tillfalligt
behov av arbete hos arbetsgivaren. Som behovsanstélld & man an-
stalld, men det finns sarskilda regler i socialforsakringen for denna
typ av arbete som inte galler de som ar anstéllda pa andra satt.

Vid ett sjukfall galler olika regler beroende pa hur lange sjukfallet har
pagatt. Vi borjar med att beskriva vad som hander den forsta tiden i
ett sjukfall, och fortsétter sedan med hur gigarbetarna bedéms vid ett
langre sjukfall. | det har kapitlet gar vi inte in pa vad som hander med
distansarbetande Dalia. Néar det galler sjukpenning finns inga speci-
ella regler for distansarbete, sa Dalia beddms pa samma sétt som
Fatima.

4.1.1 Ersattning den forsta tiden av ett sjukfall

De forsta fjorton dagarna i en sjukperiod far en arbetstagare sjuklon
fran arbetsgivaren.1® Under sjukloneperioden betalas motsvarande

80 procent av ordinarie 16n.2°" For de anstéllda som inte har ratt till
sjuklon kan Forsékringskassan i stéllet betala ut sjukpenning de forsta
fjorton dagarna, men bara under forutsattning att personen skulle ha
arbetat.’® Nar gigarbetarna blir sjuka kan de alltsa antingen fa sjuklén
fran en arbetsgivare eller sjukpenning fran Forsakringskassan, bero-
ende pa vilken anlitandeform som de har.

Vi kan se att inte bara anlitandeformen utan dven en rad andra aspekt-
er paverkar vad gigarbetarna far den forsta tiden vid ett sjukfall. For
anstallda Alis del ska arbetsgivaren betala sjuklon de tio timmar han
har garanterat arbete. For hans extra arbetspass kan arbetsgivaren
betala sjuklon om det finns avtal om arbete eller sa kan han fa sjuk-
penning fran Forsakringskassan enligt de sérskilda reglerna for be-
hovsanstéllda. Egenanstéllda Erik bedéms liknande som Ali, men
skulle ocksa kunna anses vara arbetslos, vilket kan ge honom béde

en hogre och en ldgre ersattning eller ingen ersattning alls.

106 7 § forsta stycket lagen (1991:1047) om sjuklén.
107 6 § forsta stycket lagen om sjuklon.
108 27 kap. 10 § socialforsakringshalken (SFB).
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Egenforetagande Fatima kommer att fa ersattning beroende pa vilken
karenstid som hon har valt hos Forsakringskassan.

Rétten till sjukién &r begrénsad for tillfélligt anstéllda

For anstallda betalar arbetsgivaren sjuklon. Men ratten till sjuklon

ar begrénsad for de som ér tillfalligt anstéllda. Den som har avtal om
arbete kortare tid 4n en manad maste ha varit anstélld 14 dagar i foljd
for att kvalificera sig for sjuklon. Tidigare anstallningar raknas med
om det gatt mindre an 14 dagar mellan dessa.®®

Om en anstalld har ratt till sjukpenning fran Forsakringskassan under
de forsta fjorton dagarna ar sjukpenningen begransad till de dagar da
det var planerat att personen skulle arbeta.!*® Det ar darfor avgérande
om en person ar schemalagd for arbete.!! Om en tillfalligt anstalld
person anstker om sjukpenning under de forsta fjorton dagarna per-
sonen &r sjuk utreder handlaggaren om personen kvalificerat sig for
sjuklén. Om handléggaren bedémer att arbetsgivaren bor betala
sjuklon sa kan arbetstagaren inte fa sjukpenning fran Forsakrings-
kassan for samma tid.!'? Intervjupersonerna sager att de tycker att
sjuklonelagen ligger utanfor Forsékringskassans omrade, och att
arbetsgivare ofta inte vet vad som galler. De lyfter i intervjuerna
fram att det kan vara relativt latt for arbetsgivaren att undvika ansvar
for sjuklon. Till exempel kan de ta bort arbetspass nér en person sjuk-
anmaler sig och det blir svart for handlaggarna att fa in de uppgifter
som behdvs kring hur personen skulle ha arbetat och klargora saval
personens anstallningsforhallande som arbetsgivarens sjukloneansvar.
Detta har ISF dven observerat tidigare.*?

Det kan vara svart att se hur personen skulle ha arbetat, och det
kraver att arbetsgivaren eller personen sjalv har uppgifter om det
och l&mnar in de uppgifterna till Forsékringskassan. Det kan bli
annu svarare om flera parter ar inblandande i arbetsforhallandet,
till exempel om det bade finns ett egenanstallningsforetag och ett
plattformsféretag som den egenanstallda anvénder sig av.

109 3 § lagen om sjuklon.

110 27 kap. 10 § SFB.

111 |SF, Tidsbegransade anstéllningar och sjukforsakringen. Arbetsrapport 2016:1 s. 13.
112 27 kap. 9 § forsta stycket SFB.

113 |SF, Behovsanstalld utan sjuklon. Skrivelse 2012:4S, s. 13.
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Ali suckar nar han hor handlaggaren forklara vad hans arbets-
givare sagt. De fyra extra pass han hade skrivit upp sig pa gavs
till ndgon annan nar han inte kunde jobba langre. Teamledaren
kan inte minnas vilka pass Ali skulle ha haft och I6nekontoret har
ingen uppgift om det eftersom han aldrig utforde dem. Men han
hade ju planerat att arbeta! Betyder det har att han inte kommer
att fa nagonting?

Sérskilda regler for behovsanstéllda och arbetslésa

Om en person ar behovsanstélld och inte har inbokade arbetspass
eller det inte framgar att hen hade inplanerade arbetspass sa har hen
inte ratt till sjuklon fran arbetsgivaren, eftersom det da inte finns ett
avtal om arbete. Da kan Forséakringskassan i stallet betala ut sjuk-
penning utifran vad som kan anses skaligt med ledning av personens
arbetshistorik fore sjukperioden, om det kan antas att personen skulle
ha arbetat i motsvarande omfattning under sjukperiodens forsta fjor-
ton dagar.!* Det kallas for att Forsakringskassan gor en skalighets-
bedomning.!*® Ali kan alltsa fa ersattning trots allt. Det ar svart att
séga om ersattningen blir storre eller mindre &n vad den skulle ha
blivit med sjuklon.

Enligt ISF:s skrivelse finns flera omraden Forsakringskassans hand-
ldggare behdver utreda nér det galler att bedéma ratten till sjukpen-
ning for behovsanstallda under de forsta fjorton dagarna. Handlagg-
aren behdver utreda om arbetsgivaren har ett sjukléneansvar, om en
person ska betraktas som behovsanstélld eller delvis arbetslds, och
om en behovsanstalld person har ett anstallningsforhallande. En slut-
sats i ISF:s skrivelse &r att det dessutom dr oklart vilka uppgifter som
Forsakringskassan behover for att kunna gora en skalighetsbedém-
ning.!'® Konsekvensen av detta ar att det blir svart for behovsanstéllda

114 27 kap. 11 § SFB.
115 |SF, Behovsanstalld utan sjuklon. Skrivelse 2021:4S. s. 3.
116 |SF, Behovsanstalld utan sjuklon. Skrivelse 2021:4S. s. 8-9.
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att forutse vilken ersattning de kan fa for utebliven inkomst nér de
blir sjuka.*t’

Hur blir det da for Egenanstallda Erik de forsta fjorton dagarna i en
sjukperiod? Egenanstallningsforetaget Erik jobbar for ger honom
kontrakt med noll timmar arbete. Pa sa satt kan de ha ett arbetsgivar-
ansvar, men d4nda komma undan att betala sjuklon, eftersom det inte
finns nagot arbete att ersétta. Erik kan darfor bli utan sjuklon om
egenanstallningsforetaget inte bedémer att de &r skyldiga att betala
sjuklén. Forsakringskassan bedomer sannolikt att Eriks SGI kommer
fran en anstéllning och inte fran ett eget foretag. Beroende pa hur
hans anstéllningsavtal ser ut kan handldggaren beddma att han &r
behovsanstalld eller arbetslos. Erik kan ocksa bli utan ersattning fran
Forsakringskassan om de beddmer att han inte skulle ha arbetat.

Forséakringskassan kan alltsa bedoma att Erik ska ses som arbetslos.
Arbetslosa personer kan fa sjukpenning de forsta fjorton dagarna om
personen varit inskriven hos Arbetsférmedlingen och &r beredd att ta
ett arbete.’® Men for att kunna fa sjukpenning som arbetslos maste
hans arbetsformaga vara nedsatt s& mycket att han inte kan utfora
nagot arbete pa arbetsmarknaden. Det &r darmed svarare for Erik att
fa sin ansokan om sjukpenning beviljad om han ses som arbetslds &n
om han ses som anstalld eller behovsanstélld. Generellt blir det dare-
mot béattre ekonomiskt for honom att klassas som arbetslos om han
blir beviljad sjukpenningen. Det beror pa att han da far ersattning for
alla dagar han skulle kunnat jobba och inte bara de dagar han vanligt-
vis arbetar.!'® Anser Forsakringskassan att Erik &r arbetslés kan han
alltsa fa ersattning for alla dagar i veckan, medan han bara far ersatt-
ning for de timmar i veckan han vanligtvis arbetar om Forsékrings-
kassan anser att han ar behovsanstalld. Om han beddéms som arbetslos
blir det lattare for Erik att forutse hur mycket ersattning han kan fa.
Han riskerar heller inte att fa mindre an forvantat pa grund av att han
just den veckan hade fa pass inplanerade.

117 |SF, Behovsanstélld utan sjuklon. Skrivelse 2021:4S. s. 28.
118 28 kap. 6 § tredje stycket SFB.
118 28 kap 3 § SFB.
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Egenféretagare f8r inte sjuklén och ndr de f4r sjukpenning beror p§
vilken karens de valt

Egenforetagande Fatima kommer inte att fa ndgon sjuklon eftersom
hon inte har ndgon arbetsgivare. | stallet kan hon fa sjukpenning
direkt fran Forsakringskassan, férutom for karenstiden som hon inte
far nagon ersattning for. Som egenforetagare kan hon anméla vilken
karenstid hon vill ha till Forsékringskassan. Karenstiden kan vara

1, 14, 30, 60 eller 90 dagar.'?® Om hon inte har gjort ett eget val ar
karenstiden 7 dagar.'? Valjer egenforetagaren en kortare karenstid
betalar hen en hogre avgift. Fatima ville ha en lag avgift och valde
darfor en karenstid pa 30 dagar. Hon behover da vara sjuk i 6ver en
manad innan hon kan fa sjukpenning utbetald.

De férsta fjorton dagarna av ett sjukfall

Forutsatt att Alis anstallning inte gar ut under de forsta 14
dagarna kan han fa tva utfall.

1. Forsékringskassan anser troligen att han bor fa sjuklon
utifran det arbete han var planerad att utféra. Han bor
darmed fa sjuklon for sina tio garanterade timmar och
det arbete han eventuellt har inplanerat utover detta.
Om han far det eller inte beror pa arbetsgivaren.

2. Forsakringskassan kan ocksa bedoma att han inte
har ratt till sjuklon for den del han arbetar extra, men
kan fa arbetstidsberaknad sjukpenning som behovs-
anstalld. Detta kan hdnda om han inte har avtal om
arbete for extraarbetet. Eventuellt baserar Forsakrings-
kassan sjukpenningen pa hur han brukar jobba (skalig-
hetsbeddmning), eller sa ersatter de Ali for de arbets-
pass han hade inplanerade.

120 27 kap. 29 § SFB.
121 27 kap. 27 a § SFB.
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Egenanstdllda Erik
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Fatima far sjukpenning fran Forsakringskassan. Fran vilken dag
hon far sjukpenning beror pa vilken karenstid hon valt. Vljer
hon en lang karenstid far hon ingen ersattning vid korta sjuk-
fall.

4.1.2 Hur arbetsférmaga bedéms

Om den anstallda fortfarande ar sjukskriven efter fjorton dagar upp-
hor arbetsgivarens sjukloneansvar. Personen kan da i stéllet ansoka
om sjukpenning hos Forsakringskassan. For att fa sjukpenning maste
individen ha minst en fjardedels nedsatt arbetsférmaga pa grund av
sjukdom.'?? Vilken arbetsférmaga en sjuk person har beror pa hur
sjukdomen paverkar personens formaga att utfora sina arbetsuppgift-
er. En bruten fot gor det omojligt att jobba for ett cykelbud. Men att
bryta foten kanske inte nddvandigtvis satter ner arbetsformagan for en
som arbetar digitalt och som inte behover sta och ga i arbetet. Det kan
darfor vara avgorande for den som soker sjukpenning vilka arbets-
uppgifter som Forsakringskassan bedomer arbetsformagan mot.

Sammantaget ar det svart for gigarbetarna som ar anstallda och egen-
anstallda att forutse om de har ratt till sjukpenning och hur mycket
ersattning de kan fa. Det ar nagot lattare for den som ar egenféretag-
are att forutse Forsakringskassans bedémningar.

Forsakringskassan bedomer arbetsformagan enligt tidsgranserna i
rehabiliteringskedjan. Detta innebdr att hur lange en person har varit
sjukskriven paverkar hur Forsakringskassan bedomer arbetsférmagan.
Genom rehabiliteringskedjan finns fasta tidpunkter da Forsakrings-
kassan bedomer personens arbetsférmaga mot andra arbetsuppgifter
an de personen tidigare haft.!?® Att ha ett anstallningsforhallande och
en arbetsgivare har stor betydelse nar Forsakringskassan gor beddém-
ningar i rehabiliteringskedjan. VVarken egenforetagaren eller den som
ar arbetslos har nagon arbetsgivare som kan erbjuda anpassade arbets-
uppgifter eller annat arbete, vilket ar en del i rehabiliteringskedjan.
Det gor att de riskerar att fa en svarare vag tillbaka till arbete.

122 27 kap. 2 § forsta stycket SFB.
123 27 kap. 46-49 §§ SFB.
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Fér att bedéma arbetsférmdga behéver Férsdkringskassan géra en
arbetsréttslig bedémning

Forséakringskassans bedémning av arbetsformagan paverkas alltsa

i hdg grad av om individen ar arbetslos eller anstélld nér hen sdker
sjukpenning. For att ta stallning till personens arbetsformaga behdver
Forséakringskassan uppgifter om hens anstallningsforhallande. De
som vi har intervjuat hos Forsakringskassan sager att det &r viktigt
for dem att veta om personen har ett avtal om arbete, antingen via ett
skriftligt anstallningsavtal eller att arbetsgivaren l[&mnar uppgifter om
hur ett eventuellt avtal om arbete ser ut. Men de papekar att det ibland
kan vara svart att bedéma om de ska anse att de som arbetar oregel-
bundet och erbjuds arbete med kort varsel &r arbetsldsa eller anstéll-
da. Arbetskontrakten kan ocksa vara otydligt formulerade, sa det inte
gar att se vad som ar 6verenskommet och dar viktiga delar saknas sa
att handlaggaren inte kan gora en bedémning.

Huruvida det finns ett anstéllningsforhallande ar en svar arbetsrattslig
bedomning. Det finns ingen tydlig arbetsrattslig definition pa vad
som &r en anstallning. Bristen pa en sadan definition i kombination
med otydliga kontrakt gor att det kan vara en komplicerad uppgift att
utreda for handlaggaren pa Forsakringskassan. Enligt vara intervjuer
har handlaggarna inte speciellt mycket vagledning i myndighetens
styrande och stédjande dokument kring vilka uppgifter handldggaren
behdver och hur hen ska vardera dessa. Detta medfor att saval de upp-
gifter som ligger till grund fér bedémningen som utfallet av bedém-
ningen kan variera mellan olika fall, trots att omstandigheterna i
fallen kan vara lika eller snarlika.

Det finns &ven sarskilda regler for behovsanstéllda. Det kan vara
svart for Forsakringskassans handlaggare att avgéra om en person
bor klassas som behovsanstélld. Det kan bli mer fordelaktigt for gig-
arbetarna om de bedéms som behovsanstéllda &n som arbetslosa,
eftersom behovsanstélldas arbetsformaga bedoms utifran det arbetet
som de utfor i sin behovsanstallning i stéllet fér mot normalt fore-
kommande arbeten pa arbetsmarknaden.
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Fér den som &r anstélld bedéms arbetsférm8gan enligt
rehabiliteringskedjan

For den som ar anstélld bedoms arbetsformagan de forsta 90 dagarna
mot det ordinarie arbetet eller annat tillfalligt arbete som arbetsgiv-
aren kan ordna.'?* Anstéllde Ali har ett kontrakt pa tre manader, nar
han arbetat tva manader blir han sjukskriven. Forsakringskassan be-
domer hans arbetsférmaga enbart mot hans arbete som cykelbud de
forsta 90 dagarna.

Forsakringskassan kan beddma att Ali trots sin brutna fot skulle
kunna utfora ett stillasittande arbete. De behdver da utreda om hans
arbetsgivare kan erbjuda honom andra arbetsuppgifter. Matbudsfore-
taget som Ali arbetar for har personal som arbetar med administra-
tion. Men arbetsgivaren &r troligen inte motiverad att ge Ali andra
uppgifter, eftersom han bara har ett kontrakt pa tre manader. Nar kon-
traktet gar ut sager arbetsgivaren att han ar valkommen tillbaka nar
han &r frisk, men erbjuder honom ingen forlangning. Redan under

de forsta 90 dagarna kan Ali alltsa anses vara arbetslos i stéllet.

Ali kanner hur pulsen gar upp. Han kan alltsa bara fa
sjukpenning i en manad eftersom det &r sa lange hans kontrakt
stracker sig till. Men foten kommer ju inte att vara lakt da!
Lakaren sa att gipset ska sitta pa i sex veckor. Handlaggaren pa
Forsakringskassan sa till honom att han kan ta ett annat jobb
dar han inte behdver rora pa foten. Han skrattar at det hela, han
har aldrig haft ett jobb dar man inte behéver rora pa sig. Med
hans betyg har arbete framfor datorn aldrig kénts som ett
alternativ.

Efter 91 dagar ska Forsékringskassan inte langre beddéma anstélldas
arbetsformaga mot deras arbetsuppgifter utan aven mot omplacering
till andra arbeten som arbetsgivaren erbjudit den anstallda.’®
Skillnaden mot bedémningen de forsta 90 dagarna &r att det har kan
rora sig om att personen omplaceras till en annan tjénst, med andra
arbetsuppgifter. Ali kommer aldrig att hamna i den situationen att

124 27 kap. 46 § forsta stycket SFB.
125 27 kap. 47 § forsta stycket SFB.
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Forsakringskassan bedémer om han kan omplaceras till andra
arbeten, eftersom han bara har ett kontrakt pa tre manader.

For den som é&r arbetslos eller varit sjukskriven langre an 180 dagar
gor Forsékringskassan bedémningen mot normalt forekommande
arbeten inom en angiven yrkesgrupp.t?® Det betyder att Forsakrings-
kassan tittar pa alla arbeten pa arbetsmarknaden och ser om personen
kan jobba i ndgot av dem. Om Forsakringskassan beslutar att person-
en inte har ratt till sjukpenning ska de ange en eller flera yrkesgrupper
som myndigheten bedémer att personen skulle kunna arbeta i. | Alis
fall sker beddmningen mot normalt férekommande arbete nér hans
kontrakt avslutas. | det fallet riskerar Ali att bli utan erséttning, bero-
ende pa om Forsakringskassan bedomer att han skulle kunna klara ett
stillasittande arbete eller inte. FOr den som ar fast anstélld eller egen-
foretagare finns det mojlighet att fortsatta bedéma arbetsformagan
mot det ordinarie arbetet. Den vanligaste anledningen till detta & om
personen forvantas kunna aterga till sitt arbete inom ett ar.*2” Anstall-
da gigarbetare har i regel inte sa langa kontrakt, sa dessa undantag
kommer inte att bli relevanta for dem.

Det &r osékert hur Férsdkringskassan bedémer egenanstéllda

Vad géller egenanstéllda Erik behdver handldggaren avgéra om han
som egenanstalld ar anstalld. Utifran vara intervjuer med Forsakrings-
kassan kan vi konstatera att myndigheten inte bedomer att Erik &ar en
egenforetagare. Enligt Férsakringskassans vagledning ska handlagg-
aren ocksa undersoka hur avtalet mellan Erik och egenanstallnings-
foretaget ser ut. Omstandigheter som kan paverka Forsékringskassans
bedémning av om Erik som egenanstélld anses vara anstalld &r vilka
arbetsuppgifter Erik har, om han har personlig arbetsplikt, hur hans
ersattning bestams och andra omstandigheter och villkor i avtalet.?8
For att Erik ska kunna ses som anstélld krévs dessutom att det finns
ett uppdrag han har anmalt till egenanstallningsféretaget och att de
har godkant uppdraget. Erik kan bara ses som anstélld under den tid
han har pagaende uppdrag. Till skillnad fran bedémningen av om

126 27 kap. 48 § forsta stycket SFB.

127 27 kap. 48 § andra stycket SFB.

128 Forsakringskassan, Overgripande bestammelser i SFB, unionsratten och internationella
avtal — FOrsakringskassans uppdrag vad galler vissa gemensamma grénséverskridande
fragor. Vagledning 2017:1, version 15, s. 72.
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Erik ar forsakrad i Sverige, sa kravs har ett faktiskt avtal om att han
ska utfora arbete under en specifik period.*?°

Eftersom Eriks uppdrag ar mycket korta, enbart nagra timmar &t
gangen, anser Forsakringskassan troligtvis att han &r antingen
arbetslos eller behovsanstalld. Eftersom arbetslosas arbetsformaga
bedoms utifran normalt forekommande arbeten sa skulle det vara
lattare for Erik att ha ratt till ersattning om Forsakringskassan anser
att han ar behovsanstalld. Som arbetslés skulle han bara bli beviljad
sjukpenning om Forsakringskassan anser att han inte kan gora nagot
av de arbeten som normalt finns pa arbetsmarknaden.

Sérskilda regler fér behovsanstéllida

Forséakringskassan ska bedéma att nagon &r behovsanstalld om
— hen arbetar kortare perioder i taget
— hen arbetar pa kallelse fran arbetsgivaren
— det ar ett nytt anstallningsforhallande vid varje arbetstillfélle
— tiden mellan arbetstillfallena inte raknas som anstallningstid
— arbetstagaren har mojlighet att sdga nej till arbete.**

Det finns sérskilda bestdammelser for hur Férsakringskassan ska be-
doma behovsanstalldas ratt till sjukpenning under de férsta 90 dag-
arna.’® Om Erik kan fa sjukpenning med stod av den sarskilda
bestammelsen beror pa hur avtalet mellan honom och egenanstall-
ningsforetaget ser ut. Ali kan ocksa bedémas vara behovsanstalld
under den tid han tar extra arbetspass utdver sina tio garanterade
arbetstimmar varje vecka.

De sérskilda reglerna géller om det kan antas att den forsékrade skulle
ha arbetat om den inte blivit sjuk.’*? ”Kan antas” innebr att det ska
vara troligt att den forsékrade skulle arbetat om hen inte blivit sjuk.
For att avgora detta behdvs ett underlag for hur personen arbetat
tidigare. Handl&ggaren gor en samlad bedémning dar hen beaktar
anstallningsavtal samt lonespecifikationer eller andra uppgifter fran

129 Fyrsikringskassan, ARS, 25-05-2022, drendenummer VA00212521.

130 prop, 2021/22:1, Budgetpropositionen for 2022, Utgiftsomrade 10, s. 80.
131 27 kap. 16 a andra stycket och 49 b 8§ SFB.

132 27 kap. 16 a andra stycket SFB.
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personen eller arbetsgivaren. Arbetsformagan ska sedan bedémas i
forhallande till det vanliga arbetet som personen skulle ha utfort inom
sin behovsanstallning.** Men det galler bara i den omfattning som
det kan antas att hen skulle ha arbetat.’3* For resten av den tid per-
sonen ar forsakrad for ska arbetsformagan bedémas mot ett normalt
forekommande arbete.'® Det innebar att om Forsakringskassan uti-
fran jamforelseperioden och Gvriga uppgifter bedémer att personen
skulle arbetat i en lagre omfattning &n den arbetstiden hens SGI ar
baserad pa sa bedomer handlaggaren arbetsférmagan delvis mot ett
normalt forekommande arbete. Det innebér att ersattningen ocksa kan
bli 1agre, eftersom den till den del som personen &r arbetslds begran-
sas efter det tak som finns for arbetslosa.'*

De personer som vi har intervjuat uppfattar att de sérskilda reglerna
for behovsanstallda fangar upp de flesta som arbetar oregelbundet och
erbjuds arbete med kort varsel. Om Erik bedéms som behovsanstalld
kommer han darmed att fa sjukpenning under 90 dagar, eftersom han
inte kan utfora sitt ordinarie arbete med sitt skadade ben. Om hand-
laggaren daremot beddmer att han ar arbetslos finns en risk att Erik
inte far nagon ersattning, eftersom handlaggaren kan anse att det ar
mojligt for honom att utféra andra arbeten som finns pa arbetsmark-
naden trots ett skadat ben.

Bedémningen av jémfdrelseperioden kan medféra olika utfall fér
behovsanstéllda

Né&r Forsakringskassan beviljar sjukpenning enligt de sarskilda
reglerna for behovsanstallda behdver de gora ett antagande om hur
mycket personen skulle ha arbetat framéver. Det antagandet gors
baserat pa en jamforelseperiod. Vilken period Forsakringskassan
anvander for att jamfora avgor hur mycket ersattning personen far.
Vara intervjupersoner sager att det saknas en tydlig vagledning for
handlaggarna nér de ska bedéma i vilken omfattning en behovsan-
stalld kan antas arbeta. Vara intervjuer visar att handlaggarna endera
kan forsoka hitta en sa representativ period som majligt eller utga
fran de senaste tre manaderna. Handlaggarna har stort utrymme att

133 27 kap. 49 b § forsta stycket SFB; Forsakringskassan, Sjukpenning, rehabilitering och
rehabiliteringsersattning. VVagledning 2015:01, version 16, s. 102-105.

134 27 kap. 16 a andra stycket SFB.

135 prop. 2021/22:1, Budgetpropositionen fér 2022, utgiftsomrade 10, s. 63.

1% 28 kap. 11 § SFB.

69



Gigarbetares tillgdng till formaner vid sjukdom och foraldraskap

bedéma vilken period de ska vélja, och hur de ska forhalla sig till
ovriga uppgifter for att beddma vilken omfattning som en behovs-
anstalld kan antas arbeta framdover.

For Erik och Ali beror deras ersattning pa vilken jamforelseperiod
som Forsékringskassan anvéander, vilket avgor hur stor del av den
arbetstid de ar forsakrade for som Forsékringskassan antar att de
skulle arbeta framéver. Detta avgor i sin tur vad deras arbetsférmaga
bedéms mot. Om handlaggaren utgar fran en jamforelseperiod da de
arbetade mycket sa bedoms deras arbetsformaga helt eller i hog grad
mot arbetet i anstallningen. Om handlaggaren i stéllet utgar fran en
jamforelseperiod da de arbetat lite sa bedoms arbetsformagan till en
storre del mot ett normalt forekommande arbete, vilket som vi sett
tidigare kan gora det svarare att fa ersattning. For Erik och Ali inne-
bar det att det ar svart att forutse vilken erséttning de kan tankas fa.

Egenféretagare bedéms mot sitt arbete i 180 dagar

Nar det galler egenforetagande Fatima beddmer Forsékringskassan
hennes arbetsférmaga forst mot det vanliga arbetet hon utfort som
egenforetagare. Om Fatima skadade benet i sin olycka och hennes
vanliga arbete ar som cykelbud bor hon alltsa bli sjukskriven for det
eftersom hon inte langre kan cykla. Eftersom Fatima &r egenforetag-
are och inte har nagon arbetsgivare som kan anpassa arbetsuppgift-
erna eller erbjuda annat arbete bedémer Forsakringskassan hennes
arbetsformaga mot hennes vanliga arbete de forsta 180 dagarna hon
ar sjukskriven.'®” Efter 180 dagar bedomer Forsakringskassan om hon
forvantas kunna aterga till sitt vanliga arbete som cykelbud inom ett
ar. Bedomer Forsakringskassan att hon inte kommer kunna géra detta
beddéms hennes arbetsformaga mot normalt férekommande arbete
inom en angiven yrkesgrupp.

187 prop. 2007/08:136, En reformerad sjukskrivningsprocess for 6kad atergang i arbete, s. 59.
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Sjukpenning

Ali beddéms antingen som helt anstalld, behovsanstélld eller
arbetslos.

Bedoms han vara anstalld far han sjukpenning, och Forsak-
ringskassan utreder om han kan fa nya arbetsuppgifter hos
arbetsgivaren. Han kan ocksa bedémas vara behovsanstélld
den del han arbetar extra. Da kan han fa sjukpenning de forsta
90 dagarna. Hur mycket ersattning han far beror pa vilken
jamforelseperiod Forsakringskassan utgar ifran. Eftersom Ali
har korta kontrakt kommer han bli arbetslos nar kontraktet gar
ut. Da kan han fa sjukpenning om han inte kan ta ett normalt
forekommande arbete inom en angiven yrkesgrupp.

Egenanstallda Erik

Erik bedéms antingen som anstélld eller arbetslos.

Om han bedéms vara anstalld klassas han troligtvis som
behovsanstalld. Om han beddms vara behovsanstélld kan han
fa sjukpenning de forsta 90-dagarna. Hur mycket ersattning
han far och vad Forsakringskassan bedémer hans
arbetsformaga mot beror pa vilken jamforelseperiod
Forsakringskassan utgar ifran och hans SGI. Om han bedéms
vara arbetslos far han sjukpenning bara om han inte kan ta ett
normalt forekommande arbete inom en angiven yrkesgrupp.

Fatimas arbetsférmaga bedéms utifran hennes arbete som
egenforetagare under de forsta 180 dagarna. Beroende pa om
hon forvantas kunna aterga till sitt arbete inom ett ar eller inte
s bedoms hennes arbetsférmaga efter 180 dagar antingen mot
hennes arbete eller mot ett normalt forekommande arbete inom
en angiven yrkesgrupp.
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4.1.3 Vagen tillbaka till arbete kan se olika ut

Om Forsakringskassan beddmer att Ali, Erik och Fatima har réatt till
sjukpenning ska handlaggaren i samrad med dem utreda deras behov
av rehabilitering och se till att de atgarder som de behdver blir gen-
omforda.’*® | detta ingar att ha kontakt med andra parter, som héalso-
och sjukvarden samt arbetsgivare om det finns en sadan.**® Ali, Erik
och Fatima arbetar under snarlika forhallanden men i olika anlitande-
former. Av denna anledning kan deras vag tillbaka till arbete skilja
sig at.

Ali har en pagaende men tidsbegransad anstallning. Eftersom han
forvantas vara sjukskriven i minst 60 dagar &r arbetsgivaren skyldig
att senast 30 dagar fran det att han blev sjukskriven i samrad med

Ali upprétta en plan for hur han ska kunna aterga till arbete.X*® Alis
arbetsgivare har ocksa en skyldighet att Iamna uppgifter till Forsak-
ringskassan och att genomfora de atgarder som behdvs for att han ska
kunna rehabiliteras.’*! Handlaggaren kontaktar Ali och arbetsgivaren
for att utreda hur deras planering ser ut. Exempel pa atgarder som
arbetsgivaren kan genomfora kan vara att de anpassar Alis arbetsupp-
gifter, arbetstider eller arbetsmiljo.> Men med de korta anstallningar
som finns bland gigarbetare finns det en risk att Alis anstallning gar
ut innan arbetsgivaren behover ta ett rehabiliteringsansvar. Behover
arbetsgivaren ta ett rehabiliteringsansvar s kommer det anda att vara
under en begransad period pa grund av de korta kontrakten. Sannolik-
heten att Ali far nagon rehabilitering ar darfor liten.

For Eriks del ser det lite annorlunda ut. Erik dr bara anstélld av egen-
anstéallningsforetaget nar han har uppdrag som de godkant fakturan
for. Eftersom Erik inte har nagot avtal om arbete framat i tiden sa har
hans arbetsgivare heller inte nagot rehabiliteringsansvar under den
period han &r sjuk. | den beméarkelsen ar Erik alltsa arbetslos, efter-
som han inte har ndgon pagaende anstallning. Egenanstéllningsfore-
taget kan darmed undvika arbetsgivarens skyldighet att upprétta en
rehabiliteringsplan eller genomfora nagra atgarder for att rehabilitera
tillbaka Erik eller forkorta sjukskrivningen. Det galler oavsett hur
mycket Erik har arbetat fram tills han blev sjuk och om egenanstéll-

138 30 kap. 9 § SFB.

139 30 kap. 10 § forsta stycket SFB.

14030 kap. 6 § forsta stycket SFB.

141 30 kap. 6 a § forsta stycket SFB.

142 Fgrsakringskassan, Vagledning 2015:01, version 16, s. 331.

72



Gigarbetares tillgéng till formaner vid sjukdom och foraldraskap

ningsforetaget har for avsikt att anstélla Erik efter att han har blivit
frisk.

For egenforetagande Fatima finns inte heller ndgon arbetsgivare som
kan ansvara for hennes rehabilitering. Handlaggaren utreder i detta
fall med Fatima sjalv kring hur arbetssituationen ser ut och vad hon
ser att hon skulle kunna gdra for att underlatta. Men hon bestammer
inte sjalv hur hennes arbetstider och arbetsmiljo ser ut, trots att hon &r
egenforetagare. Hur langt varje uppdrag ér, i tid och stracka att cykla,
beror pa vad hon tilldelas av plattformen. Fatimas mojligheter att fa
anpassa arbetet i form av kortare arbetspass ar sma, eftersom det inte
finns nagon skyldighet for plattformen att se Gver vad de kan gora for
att underlatta for Fatima att aterga till arbete. Aven Dalia som ar mer
fri att valja uppdrag kan ha svart att anpassa sig om hon inte far
nagon stéttning av en arbetsgivare.

Dalia stirrar pa skarmen framfor sig. Hon forsoker att kontroll-
era andningen men k&nner hur pulsen rusar. Hon ser alla olésta
meddelanden som plattformen skickat till henne. Hennes betyg
kommer att ga ner eftersom hon inte gjorde klart sitt forra
uppdrag i tid. Hon kan inte tnka klart och skulle behéva prata
med nagon som skulle kunna lugna henne men lagenheten ekar
lika tomt som vanligt. Lékaren sa att hon inte skulle arbeta, att
hon har en stressreaktion. Men hon kan inte sitta och titta in i sitt
tomma kylskap, hennes sjukpenning ar for lag for att hon ska
kunna leva pa den. Nu maste hon komma i gang och jobba!

Sv8righeter att avgéra normal arbetstid kan innebéra problem vid
deltidssjukskrivningar

Efter att ha blivit av med gipset och genomgatt sjukgymnastik kanner
sig Ali, Erik och Fatima nagot béttre. Det &r inte ovanligt att sjuk-
skrivna far aterga till arbetet successivt. Forsakringskassan kan ge en
person tre fjardedels, halv och en fjardedels sjukpenning, vilket kan
fungera som en successiv atergang till arbetet.'** Nar Forsakrings-
kassan beddmer i vilken omfattning den kan bevilja sjukpenning tittar

143 27 kap. 4 § SFB.
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de som huvudregel pa hur mycket gigarbetarna avstar fran sin
normala arbetstid.’** Den normala arbetstiden ar enligt Forséakrings-
kassans vagledning for sjukpenning den faktiska tid som de skulle

ha arbetat den aktuella dagen.'*® For en person som har en tillsvidare-
anstallning ar det oftast inget problem, eftersom det finns en dverens-
kommen omfattning av anstéllningen och schema for hur hen ska
arbeta. Men det ar oklart hur de ska gora i de fall dér en person er-
bjuds arbete med kort varsel. Det ar svart for Ali, Erik och Fatima

att kunna saga hur de skulle arbetat. De har inget schema for hur de
ska arbeta framover. Vad &r da deras normala arbetstid? Det har stor
betydelse for vad Forsakringskassan relaterar arbetsinsatsen till vid
deltidssjukskrivning.

Enligt de personer vi intervjuat finns det inte nagot svar pa denna
fraga i Forsakringskassans styrande och stodjande dokument, efter-
som vad som ar normal arbetstid &r en ol6st rattsfraga. Fragan satts pa
sin spets i de fall dar en person arbetar pa det satt som Ali, Erik och
Fatima gor. Det beror pa att Forsékringskassans nuvarande tolkning
ar att den normala arbetstiden &r den omfattning av arbete en persons
SGI ar baserad pa, utifran den begransade praxis som finns.*6 For
gigarbetarna kan detta falla olika ut eftersom deras SGI inte ar base-
rad pa arbete i en reglerad omfattning och eftersom de erbjuds arbete
pa kort varsel. Vara intervjupersoner uppger att det inte finns nagon
tydlig reglering eller stdd for hur handldggarna ska tanka, vilket med-
for en risk for att &renden hanteras olika. Handlaggaren kan exempel-
vis titta pa en period bakat i tiden och komma fram till en genomsnitt-
lig arbetstid per dag eller utga fran den faststéllda arsarbetstiden for
att rakna fram normal arbetstid per dag eller vecka. For vara gigarbet-
are medfor det svarigheter att forutse vilken arbetstid Forsakrings-
kassan kommer bedéma deras arbetsformaga i forhallande till, det vill
séga vad Forsakringskassan kommer se som deras ordinarie arbetstid.
Detta paverkar i forlangningen deras méjlighet att fa sjukpenning pa
deltid och darmed &ven deras mojlighet att stegvis aterga i arbete.

Forsakringskassan fattar beslut om partiell sjukskrivning nér personen
antingen meddelar att hen vill arbeta deltid, eller om l&karen sjuk-
skriver personen pa deltid och Forsakringskassan sedan far in intyget.
Da utreder Forsakringskassan hur personen arbetar eller kommer att

144 27 kap. 46 § SFB.
145 Fgrsakringskassan, Vagledning 2015:01, version 16, s. 100.
15 Se t.ex. RA 2004 ref. 92 och HFD 2015 ref. 74.
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arbeta och relaterar det till den normala arbetstidens omfattning.

Men det ar svart for Erik och Ali att veta vilken arbetstid per dag eller
vecka de skulle komma att ha. Hur manga och hur langa pass kan de
arbeta om de ska arbeta exempelvis halvtid? Ali och Erik har sanno-
likt ocksa lag majlighet att kunna styra antalet timmar, utan de maste
ta arbetspass s som de ar utformade av plattformsforetaget. Rakar

de arbeta nagot pass eller timme for mycket finns en risk att de maste
betala tillbaka sjukpenningen och att beslutet om sjukpenning andras.

For Fatimas del ser utredningen lite annorlunda ut. Forsékringskassan
utreder med henne i vilken omfattning hon normalt arbetar. Aven om
det kan variera hur manga uppdrag Fatima far, sa ar hennes mojlig-
heter storre att fa ett konkret arbetstidsmatt per dag eller vecka att
forhalla sig till om hon behover vara deltidssjukskriven. Arbetstids-
mattet kommer bara att baseras pa hennes egna uppgifter och inte
relateras till uppgifter fran en arbetsgivare. Men det finns fortfarande
en risk att Fatima blir skyldig att betala tillbaka sjukpenning eller att
hon far sitt beslut andrat om hon arbetar mer &n hon har réatt till for att
fa sin partiella sjukpenning.

Osé&kra arbetsférh8llanden kan géra det sv8rare att vara
sjukskriven p8 deltid

Svarigheterna att avgora vad som ar en normal arbetstid ar inte

det enda problemet som kan uppsta for Ali, Erik och Fatima nar de
behover vara sjukskrivna pa deltid. Ett annat potentiellt problem de
kan stota pa ar att deras osakra arbetsforhallanden kan gora det svart
for dem att vara sjukskrivna pa deltid.

Lat oss saga att de brutna benen lakt, men inte helt, och att de alla
behover arbeta kortare dagar eller cykla kortare strackor den tid de
arbetar. De klarar annu inte av den fysiska belastningen sa lang tid
som de normalt arbetar en dag.

Men det ar sannolikt mycket svart for Ali, Erik och Fatima att kunna
paverka sin arbetssituation genom att krava att fa arbeta kortare eller
farre uppdrag an vad de erbjuds. Att stalla sadana krav eller tacka nej
till ett erbjudet arbete kan dels paverka deras mojligheter att fa arbete
i framtiden, dels sa har plattformsforetaget ingen skyldighet att till-
motesga dem. De befinner sig i ett underlage dar de far ta de pass de
erbjuds. Annars kan plattformsforetaget alltid erbjuda nagon annan att
ta de passen. Men detta innebar ocksa att det kan bli betydligt svarare
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for dem att vara deltidssjukskrivna, vilket paverkar bade deras moj-
lighet att fa partiell sjukpenning och deras majlighet att aterga till
arbete stegvis.

Végen tillbaka till arbete

Anstéllda Ali

Arbetsgivaren kan behdva ta ett ansvar for Alis rehabilitering.
Men pa grund av Alis korta anstallningar kommer arbetsgiv-
aren antingen behdva géra mycket lite eller ingenting alls.

Det kan vara svart for Ali att vara deltidssjukskriven och fa
partiell sjukpenning, eftersom det ar svart for Forsakrings-
kassan att beddma hans normala arbetstid. Samtidigt ger hans
osékra arbetsvillkor honom daliga forutsattningar att vara
deltidssjukskriven med partiell sjukpenning och att stegvis
aterga till arbete.

Egenanstallda Erik
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Fatima har ingen arbetsgivare som tar ansvar for hennes
rehabilitering.

Fatima kan lattare vara deltidssjukskriven och fa partiell
sjukpenning, eftersom Forsakringskassan gar pa hennes egna
uppgifter om hur mycket hon brukar arbeta. Men hennes
osakra arbetsvillkor ger henne daliga forutséttningar att vara
deltidssjukskriven med partiell sjukpenning och att stegvis
aterga till arbete.

4.2 Ersattningar vid féraldraskap

Gigarbetarna i exemplen ovan har aterhamtat sig fran sina skador och
sjukdomar. I stallet ska de bli fordldrar. Vi undersoker gigarbetarnas
tillgang till foraldrapenning genom vara exempelpersoner anstallde
Ali, egenanstallde Erik och egenforetagande Fatima. Vi gar inte in
specifikt pa vad som hander med distansarbetande Dalia, eftersom
hon beddms pa samma satt som egenféretagande Fatima, forutsatt att
hennes barn ar bosatt i Sverige.*” Vi kommer aven att titta pa deras
tillgang till tillfallig foraldrapenning, vilket ar en ersattning foraldrar
far nar de ar hemma fran jobbet for att varda ett sjukt barn.

Alla som blir foraldrar har ratt till féraldrapenning. Foréldrapenning
ar uppdelat i en boséttningsbaserad del och en arbetsbaserad del. Men
i det har kapitlet tittar vi bara pa den arbetsbaserade foraldrapenning-
en. En stor skillnad jamfort med beddmningen av sjukpenningen &r
att Forsakringskassan inte behover utreda om personen behover avsta
arbetstid for att hen ska fa ratt till foraldrapenning. Tillfallig foraldra-
penning forutsatter daremot att foraldern har avstatt fran arbete for att
varda barnet.

Foraldrapenning lamnas for hogst 480 dagar sammanlagt for bada
foraldrarna.X*® Foraldrapenningen bedoms olika beroende pa hur
manga dagar foraldrapenning foraldrarna tagit ut. Féraldrapenning

7 11 kap. 8 § SFB.
148 12 kap. 12 § forsta stycket SFB.
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beréknas normalt efter foralderns SGI.1*° For den utan inkomst finns
foraldrapenning pa grundniva.'®® Vi forutsatter vidare att personerna
ar bosatta i Sverige. For de forsta 180 dagarna som tas ut for barnet
finns ett sérskilt villkor som ska vara uppfyllt for att ersattningen ska
berdknas enligt SGI. Vi kommer nu att beskriva det lite narmare.

4.2.1 Ersattning under de férsta 180 dagarna

For att fa foraldrapenning pa sjukpenningniva de forsta 180-dagarna
maste foraldern uppfylla 240-dagarsvillkoret. Det villkoret utgar fran
en period pa 240 dagar i en foljd raknat bakat fran barnets fodelse
eller den beraknade forlossningen. Vilken tid Forsakringskassan utgar
ifran beror pa vad som blir mest fordelaktigt for foraldern.*! Villkor-
et bestar av tva delar. Den forsta delen ar baserad pa att foraldern har
varit forsakrad for en SGI under de 240 dagarna.*® Den andra delen
innebdr att foraldern behdver ha varit forsakrad for en SGI som ger
en ersattning pa éver 180 kronor om dagen under dessa 240 dagar.!%3
Det innebér att foraldern under hela perioden pa 240 dagar ska ha haft
ratt till en SGI pa minst 85 000 kronor per ar, vilket motsvarar en
manadsinkomst pa cirka 7 000 kronor. Foraldrapenning de forsta

180 dagarna baseras pa SGI om 240-dagarsvillkoret ar uppfyllt.t>
Om villkoret inte ar uppfyllt betalas ersattningen pa grundniva ut,
vilket motsvarar 250 kronor om dagen. Detsamma galler om foral-
dern har en SGI som ger en lagre ersattning an 250 kronor per dag
vid hel foraldrapenning.®

149 12 kap. 21 § och 22 § forsta stycket SFB.

150 12 kap. 23-24 88 SFB.

151 Forsakringskassan, Foraldrapenning. Vagledning 2002:1, version 18, s. 42.
152 12 kap. 35 § 1 SFB.

158 12 kap. 35 § 1 jamford med 12 kap. 24 § andra stycket SFB.

154 12 kap. 35 § 1 jamford med 12 kap. 21 § SFB.

155 12 kap. 35 § 2 SFB.
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Barnets fodelse/ 180-390 dagar

berdknad férlossning

Foraldrapenningen
baseras pa SGI

Efter 180 dagar och upp till 390 dagar baseras foraldrapenningen pa
SGI utan hinder av 240-dagarsvillkoret.**® Foraldrar kan dven efter de
390 dagarna ta ut ytterligare 90 dagar foraldrapenning, men da bara
pa en lagstaniva om 180 kronor om dagen.®’

Fatima tjanar cirka 15 000 i manaden och har arbetat i 6ver ett ar

nar hennes barn fods. Hon har darmed uppfyllt 240-dagarsvillkoret
eftersom hon bade arbetat 240 dagar i foljd innan barnets fodelse och
varit forsakrad for en SGI pa mer an 180 kronor om dagen. De forsta
180 dagarna hon tar ut féraldrapenning far hon en ersattning baserad
pa sin SGI. Hade hon tjanat mindre hade hon i stallet fatt en ersatt-
ning pa grundniva. Efter 180 dagar baseras hennes foraldrapenning
helt pa SGI eller pa grundniva ifall hon inte har en SGI som 6verstig-
er grundnivan. Det spelar alltsa ingen roll langre om hon arbetade
240 dagar innan barnet foddes utan Forsakringskassan baserar for-
aldrapenningen enbart pa hennes SGI. For Fatimas del blir det trolig-
en ingen skillnad om hon inte fatt ett annat jobb med en annan 16n
under tiden.

156 12 kap. 39 § 1 och 41 § SFB.
157 12 kap. 39 § 2 SFB.
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Det kan vara svart att ha en sammanhédngande inkomst fér
gigarbetare

66

Erik tittar in i sin dotters 6gon. Hennes lilla hand kramar hans
finger. Det kommer att bli tufft att vara foraldraledig med
henne den narmsta tiden. Han hade aldrig trott att den dar
manaden i varas da han blev utan arbete skulle paverka sa
mycket. Nu far han bara foraldrapenning pa grundniva. Det ar
halften av vad hans kompis far trots att de brukar jobba lika
mycket.

Precis som vid bedémningen av SGI sa kan det uppsta situationer dar
det kan bli svart for Forsékringskassan att anta att en foralder kommer
ha eller har haft en sammanhangande inkomst under en langre period.
En foralder maste ocksa ha haft inkomst av arbete som Gverstiger
inkomstgransen, det vill séga varit forsakrad for en SGI pa minst

180 kronor om dagen, i en foljd under 240-dagarsperioden.'*® Vara
intervjupersoner sager att handlaggarna tolkar detta som att personen
ska ha haft denna inkomst varje manad. En manad utan inkomst kan
innebdra att foraldern inte ar forsakrad for en SGI under hela 240-
dagarsperioden.

Den som daremot arbetat mer an sex manader och har ratt till en
SGI fére dag 240 kan ha lattare att uppfylla villkoret. Detsamma
galler om en person kvalificerar sig for en SGI ndgon gang under
240-dagarsperioden och sedan avbryter arbete. Det beror pa att man
kan befinna sig i en situation som skyddar SGI, till exempel gravidi-
tet. Den som &r gravid kan avbryta eller inskranka forvérvsarbete
inom sex manader fore berdknad forlossning eller fodelse och fa

sin SGI berdknad pa den inkomst som gallde fore detta.’>® Det finns
ocksa ett generellt efterskydd pa tre manader for alla som avbryter sitt
arbete.*®® Erik borjar jobba nar han far reda pa att han ska bli pappa,
cirka 240 dagar fore fodseln. Han befinner sig darfor inte i ett SGI-
skydd eftersom han inte har en tidigare SGI att skydda.

156 12 kap. 35 § 1 SFB.
15926 kap. 14 § SFB.
160 26 kap. 18 § SFB.
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Det generella efterskyddet pa tre manader galler enbart nar en person
helt avbryter arbetet och inte nar hen minskar sin arbetsinsats. Forsak-
ringskassan definierar att helt avbryta arbete som nar en person inte
arbetar eller inte kan antas arbeta under en hel manad.'®* Ali har arb-
etat mer an sex manader redan fore dag 240. Han omfattas darfor av
det generella efterskyddet om han inte arbetar en period. Om Ali bara
arbetar mindre och har en lagre inkomst en manad avbryter han inte
sitt forvarvsarbete helt, och kan darfor inte dra fordel av efterskyddet.

Kravet pa att vara forsékrad i en foljd kan darfor bli svart att uppfylla
for den som arbetar oregelbundet och har en varierande inkomst, aven
om hen har hunnit arbeta en langre tid 240 dagar fore. En manad med
lag inkomst, under 7 000 kronor, kan gora att Ali inte nar upp till in-
komstkravet. Eftersom han inte helt avbrutit sitt arbete &r hans SGI
inte skyddad. Det galler &ven om Ali sett till hela 240-dagarsperioden
har haft en vasentligt hdgre inkomst. Denna reglering kan leda till
problem for de som arbetar oregelbundet.

240-dagars villkoret bor inte bli ett problem fér egenféretagande
Fatimas tillg8ng till férdldrapenning

Fatima bor under uppbyggnadsskedet ha betydligt lattare att uppfylla
240-dagarsvillkoret, d&ven om hennes tillgang pa arbete och hennes
inkomst &r lika svar att forutse som Eriks och Alis. Om hon hade
startat sitt foretag och borjat arbeta i det senast 240 dagar fore den
beraknade forlossningen eller barnets fodelse ar hon kvalificerad for
en SGI. Det beror pa att Forsakringskassan forutsatter att hon som
egenforetagare kommer att fortsatta arbeta. Fatima behdver inte leva
upp till samma krav som Erik och Ali gallande sina manadsinkom-
ster. Fatima har en SGI baserad pa en jamforelseinkomst, vilket gor
att hon ar forsékrad for en inkomst som motsvarar vad en anstélld
med samma arbetsuppgifter hade tjanat.’®2 Om Fatima sager att hon
arbetar heltid kommer den inkomst hon &r forsakrad for sannolikt
med god marginal Gverstiga 85 000 kronor per ar.

Det racker att Fatima sager att hon har arbetat, sa har hon varit for-
sékrad for den inkomsten. Handldggaren kommer sannolikt inte kon-
trollera hur manga timmar hon har utfért uppdrag och vad hon har
haft for inkomst varje manad. Eftersom Fatima ar egenforetagare

161 Fgrsakringskassan, Vagledning 2004:5, version 16, s. 136-137.
162 95 kap. 9 § SFB.
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finns det ingen arbetsgivare att kontrollera med, vilket gor att For-
sakringskassan gar pa hennes egna uppgifter om i vilken omfattning
hon arbetat. Det kan géra det lattare for Fatima att fa foraldrapenning
an det &r for Erik och Ali. Om hon daremot inte langre befinner sig i
ett uppbyggnadsskede behdver hennes inkomst dverstiga 85 000 kro-
nor per ar. Gor den inte det uppfyller hon inte langre 240-dagars-
villkoret.

4.2.2 Goda forutsattningar att kombinera arbete och
foraldrapenning

Nar barnen blivit lite storre vill Ali, Fatima och Erik arbeta deltid

och vara foraldralediga pa deltid. Nar Forsakringskassan bedomer

i vilken omfattning gigarbetarna har rétt till foraldrapenning utgar de
fran normal arbetstid.'®®* Normal arbetstid &r arbetstiden i en heltids-
tjanst, vilket bestams av kollektivavtalet i den aktuella branschen.®4
Till skillnad fran bedomningen av ratten till sjukpenningen utgar For-
sakringskassan vid denna bedomning fran en heltidstjanst, oavsett
vilken omfattning av arbete SGI ar baserad pa. For de som inte om-
fattas av nagot kollektivavtal utgar Forsakringskassan fran att en hel-
tid &r 40 timmar per vecka.®®

Att foraldrapenningen ar knuten till en normal arbetstid innebdr att
foraldrar som inte arbetar eller som arbetar i lag omfattning kan fa
foraldrapenning for den tid som de inte arbetar. De behover alltsa inte
minska sin arbetstid for att de ska anses avsta forvarvsarbete, utan det
racker med att avsta arbete i relation till ett heltidsarbete.'®® Utifran
detta bor de ha goda mojligheter att kombinera deltidsarbete med
foraldraledighet, trots att deras arbetsutbud kan vara lagt. De kan till
exempel arbeta 20 timmar i veckan och vara foraldralediga 20 timmar
i veckan.

163 12 kap. 9 § SFB.

164 Fgrsakringskassan, Vagledning 2002:1, version 18, s. 60.

165 Fgrsakringskassan, Vagledning 2002:1, version 18, s. 60 och 5 § arbetstidslagen (1982:673).
166 Fgrsakringskassan, Vagledning 2002:1, version 18, s. 61.
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Férédldrapenning

En lag inkomst och ett oregelbundet arbete kan leda till att Ali
har svart att na 240-dagarsvillkoret. Han kan antingen ha en
inkomst som &r for 1ag eller det kan vara svart att konstatera att
inkomsten galler i en foljd under hela perioden.

Egenanstdllda Erik

En lag inkomst och ett oregelbundet arbete kan leda till att Erik
har svart att na 240-dagarsvillkoret. Han kan antingen ha en
inkomst som &r for 1ag eller det kan vara svart att konstatera att
inkomsten géller i en foljd under hela perioden.

Fatima bor ha latt att visa att hon uppfyller 240-dagarsvillkoret.
Befinner hon sig i uppbyggnadsskedet ar det latt for henne att
visa pa att hon ar forsékrad for minst 180 kronor per dag. Om
hon inte langre befinner sig i ett uppbyggnadsskede behdver
hennes inkomst na upp till minst 85 000 kronor per ar.

4.2.3 Tillfallig féraldrapenning

Om vara gigarbetares barn sedan blir sjuka kan gigarbetarna fa ersatt-
ning om de behover avsta arbete for att varda barnen.®” Férmanen
kallas ofta VAB, vard av sjukt barn, men i lagstiftningen heter den
tillfallig foraldrapenning. For att Ali, Erik och Fatima ska ha ratt till

16713 kap. 2 § SFB.
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tillfallig foréldrapenning behdver Forsakringskassan bedéma om de
behover avsta fran att arbeta nar deras barn &r sjuka.'®®

De tjanstepersoner som vi har intervjuat séger att handlaggningen
av den tillfalliga foréldrapenningen i hog grad &r automatiserad.
Det innebar att de allra flesta ansdkningar tas hand om maskinellt
och beslut fattas automatiskt enligt den sékandes uppgifter. Det kan
bli aktuellt att manuellt handl&dgga en ansokan om tillféllig foraldra-
penning om en person till exempel

saknar SGI eller om Foérsakringskassan behover utreda SGI

soker for Gver tolv timmar en dag

—  éar inskriven pa Arbetsformedlingen

séger i sin ansokan att hen &r arbetslos.

For den som erbjuds arbete pa kort varsel behdver Forsakringskassan
ta stallning till om de har tackat nej till nagot erbjudet arbete. Om
det inte finns nagon uppgift kring hur personen skulle arbetat kan
handlaggaren utga fran hur personen arbetat en tidigare jamforbar
period.*® Men det finns ingen narmare beskrivning av hur lang en
tidigare jamforbar period &r eller hur Forsékringskassan ska gora
denna bedémning.

Vara intervjupersoner sager att Forsakringskassan i de allra flesta
fall bedomer att personer som arbetar oregelbundet har behévt avsta
arbete. Men det finns ett stort beddmningsutrymme i hur Férsakrings-
kassan ska komma fram till omfattningen av hur mycket personen
avstatt fran arbete i de fall personen arbetar pa det satt Ali och Erik
gor. Det gor bland annat att gigarbetarna far svart att forutse vilken
ersdttning de kan forvénta sig nar de &r hemma med ett sjukt barn.
Kommer Forsakringskassan att hantera ansokan automatiskt, eller
kommer de behdva utreda mer? Med vem utreder de, och vad far de
for uppgifter? Om de tittar hur de arbetat bakat i tiden, vilken period
utgar de fran?

168 13 kap. 16 § SFB.

169 Forsakringskassan, Tillfallig foraldrapenning. Végledning 2016:2, version 7, s. 21 och prop.
1986/87:69, Om forbattrad kompensation vid korttidssjukdom och vid tillfallig vard av barn,
S. 34.
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Arsarbetstiden kan p&verka hur stor den arbetstidsberdknade
ersattningen blir

Tillfallig foraldrapenning ska som huvudregel arbetstidsberaknas,

pa samma satt som sjukpenning for de som inte har rétt till sjuklén.t™
Att erséttningen arbetstidsberéknas innebér att den betalas ut for den
tid som en person skulle ha arbetat.!"* Att tillfallig foraldrapenning

ar en arbetstidsberaknad ersattning innebar att den arsarbetstid som
Forsakringskassan har faststallt kan paverka hur stor ersattningen blir
per timme eller dag. Arsarbetstiden &r det antal timmar eller dagar
som en person kan forvantas arbeta per ar.'’? Det beror pa att summan
av SGI ska delas med den arsarbetstid som Forsakringskassan har
faststallt.”®

| forsta hand utgar Forsakringskassan fran vad som star i personens
kollektivavtal, anstallningsavtal eller schema nar myndigheten berak-
nar en arsarbetstid.}”* For de som arbetar oregelbundet far Forsak-
ringskassan i stallet berakna arsarbetstiden utifran personens egna
uppgifter om hur mycket de normalt arbetar och uppgifter om tidigare
inkomster.1’ | vara intervjuer framkommer att det kan leda till svar-
igheter. Svarigheterna for Forsékringskassan kan besta i att fa in upp-
gifter kring hur manga timmar personen har arbetat under den period
som myndigheten har inkomstuppgifter for. Dessa situationer kan
uppsta nar arbetsgivaren inte har uppgifter om hur manga timmar
personen har arbetat eller om arbetsgivaren inte lamnar in nagra upp-
gifter Overhuvudtaget. | dessa situationer kan handlaggaren hdmta
manadsuppgifter fran Skatteverket. Men dessa uppgifter sager bara
vilken inkomst personen har haft. Utifran det maste handlaggaren
sedan forsoka fa individen att uppskatta hur manga timmar som hen
normalt arbetar.

Handlaggaren maste registrera en arsarbetstid i samband med att hen
fattar ett beslut om SGI. Men arsarbetstid &r inte relevant for alla
formaner. Enligt en intervjuperson finns en risk att handlaggaren
registrerar en arsarbetstid utan att utreda tillrackligt eftersom det inte
paverkar bedomningen av den férman handlaggaren utreder om en

170 13 kap. 34 § SFB.

171 28 kap. 3 § SFB.

172 25 kap. 26 § SFB.

173 28 kap. 13-14 §§ SFB.

174 prop. 1986/87:69, Om forbattrad kompensation vid korttidssjukdom och vid tillfallig vard av
barn, s. 30.

175 Prop. 1986/87:69, s. 32.
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person ska fa just da. Men det kan paverka framtida bedomningar,
som vid tillfallig foraldrapenning eller om personen ska fa arbetstids-
beréknad sjukpenning.

Arbetsgivarens uppgifter kan bli avgérande for utredningen

Ali har en visstidsanstallning pa tio timmar per vecka. Dessa tio tim-
mar ingar i berdkningen av hans arsarbetstid. Men Ali arbetar ocksa
extra. Som huvudregel ska mertid och dvertid inte rdknas med i ars-
arbetstiden. Men det kan ingd om arbetet sker sa regelbundet att det
mer liknar en persons ordinarie arbetstid.?’ I Alis fall hade handlagg-
aren troligen beddmt att han i genomsnitt arbetar ungefar halvtid.

Handl&aggaren behover beddma om det ar rimligt att Ali skulle ha
avstatt fran att arbeta genom att utreda med Ali sjélv eller med arbets-
givaren. Vara intervjuer visar att det kan vara svart for handlaggaren
att fa uppgifter fran arbetsgivaren om hur personer som arbetar oreg-
elbundet skulle ha arbetat. Arbetspass kan ha strukits och plockats
bort nar personen &r hemma for att varda sjukt barn.

Erik drabbas av samma problem. Men dar uppstar dven fragan vem
handlaggaren ska vanda sig till. Erik tar uppdragen via plattformen,
men Erik &r anstalld via egenanstéllningsforetaget. Om handlaggaren
inte kan fa in uppgifter om hur Ali eller Erik skulle arbetat sa kan de
fa ersattning efter hur de har arbetat en tidigare jamforbar period. Da
blir det avgorande vilken period handlaggaren utgar fran och hur Ali
och Erik har arbetat under den perioden.

Egenforetagare ldmnar sjalva uppgifter till Forsakringskassan. For
Fatima, som &r egenforetagare, finns det ingen arbetsgivare for For-
sakringskassan att kontrollera med. Handlaggaren utgar darfor fran de
uppgifter hon lamnat pa sin ans6kan. Troligtvis skulle handlaggaren
inte ens fa nadgon uppgift om att Fatima arbetar oregelbundet och tar
uppdrag pa kort varsel, eftersom hon ar egenforetagare och sjalv upp-
ger hur manga timmar hon skulle arbetat och hur manga timmar hon
har avstatt for att varda barn. Det kan vara fordelaktigt for Fatima att
arbeta under helgerna da manga bestaller hem mat. Det kan daremot
leda till att hennes ansékan om tillfallig férdldrapenning inte hanteras
automatiskt utan hamnar hos en handlaggare. Nar handl&ggaren tittar

176 prop. 1986/87:69, s. 31.
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pa hennes ansokan kan Fatima behdva motivera varfér hon har valt
att arbeta de tider hon har ansokt om tillféallig foraldrapenning for.

Tillfallig féréldrapenning

Anstéllda Ali

Alis ersattning kommer att bero pa Forsékringskassans
utredning av hans arsarbetstid och hans planerade arbete.
Arbetsgivaren kan paverka Forsakringskassans utredning av
hur Ali skulle ha arbetat. Men det kan vara svart att fa uppgifter
fran arbetsgivaren.

Egenanstallda Erik

Egenforetagande Fatima

Forsakringskassan utgar ifran Fatimas egna uppgifter nar de
utreder hennes rétt till tillfallig foraldrapenning.
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5 Diskussion

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) vill synliggtra det som
behdver synas inom socialforsakringsomradet. Gigarbetande matbud
syns tydligt med sina fargglada lador nér de aker runt pa vara gator.
Men deras arbete och vilka konsekvenser arbetet far for den enskilde
gigarbetaren och for deras tillgang till socialférsékringen behover
synliggoras. Det ar sérskilt viktigt att uppmarksamma denna grupp
eftersom personerna som arbetar som gigarbetare pa flera olika satt
kan befinna sig i en utsatt situation pa arbetsmarknaden. Gigarbetare
kan antingen helt sakna arbetsgivare eller ha en arbetsgivare som
endast tar ett begransat arbetsgivaransvar. Samtidigt ar ofta arbets-
miljoriskerna stora, och mycket tyder pa att gigarbetarna ar under-
representerade i socialférsakringen.

Tidigare litteratur beskriver att gigarbetare inte tacks av socialfor-
sakringen.r”” Men vara resultat visar att det inte finns nagra hinder

i reglerna som gor att gigarbetare, bara pa grund av att de ar gig-
arbetare, inte omfattas av den arbetshaserade delen av socialforsak-
ringen. Daremot forsamrar gigarbetarnas oregelbundna arbete deras
mojlighet att fa ersattning fran socialforsékringen. Det &r namligen
svart for dem att forutse hur manga uppdrag de far och néar de far
dem. Det gor det svart att kunna anta att arbetet ar varaktigt, vilket
ar ett krav for att ha ratt till en sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
som i sin tur ar en forutsattning for att exempelvis fa sjukpenning
eller inkomstbaserad foraldrapenning. Fér manga kommer kvalifika-
tionskraven inte att vara nagra problem. Men de som &r nya pa arbets-
marknaden, eller har haft uppehall i sitt arbete, kan fa problem. For
samtliga gigarbetare galler ocksa att ersattningen fran socialforsak-

177 Se tex: Palm J. De oorganiserade. Gigekonomin och den fackliga anslutningen. LO, 2018, s.
7, Forte, Arbetsvillkor och arbetsférhallanden inom gigekonomin, En kunskapséversikt. s.
32.
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ringen riskerar att inte kompensera dem for deras forlorade arbets-
inkomst pa ett korrekt satt.

Tyvarr finns det inga sékra uppskattningar av hur stor gigekonomin
ar. Det gar darmed inte att veta hur manga det &r som kan drabbas

av problem som specifikt har att géra med gigarbetet. Det &r ocksa
svart att uppskatta de samhéllsekonomiska effekterna av gigarbete,

till exempel nér det géller den framtida anvéndningen av socialforsak-
ringen. Det gor att vi endast kan diskutera situationer som utmanar
principerna i socialforsékringens konstruktion. Vi kan inte avgdra

hur stora eller kostsamma konsekvenserna kan vara.

Utifran var undersokning fordjupar vi oss i foljande dvergripande
slutsatser:

— Socialforsakringen &r konstruerad fOr andra typer av arbete &n
gigarbete.

— Gigarbetare tar séllan del av socialforsakringen.

—  Otryggheten for gigarbete uppstar pa arbetsmarknaden och bor
inte 16sas inom socialférsakringen.

5.1 Socialférsakringen ar konstruerad for
andra typer av arbete

Néar samhallet och arbetsmarknaden forandras paverkas ocksa social-
forsakringen, eftersom skyddet som forsékringen kan ge paverkas

av villkoren pa arbetsmarknaden. Om socialforsakringen och arbets-
marknaden inte samspelar riskerar vissa grupper att sta utanfor eller
inte tackas tillrackligt av forsakringen. For att behalla fortroendet for
forsékringen &r det viktigt att de som behdver forsakringen uppfattar
att den har en bra tackningsgrad och rimliga ersattningsvillkor.*”®

Plattformsarbete, det vill sdga arbete som formedlas via digitala
plattformar, dr nytt. Det &r ddremot inte gigarbete, det har alltid
funnits anlitandeformer som liknar dagens gigarbete. Men socialfor-
sékringen utformades for en arbetsmarknad med tillsvidareanstéll-
ningar. Den konstruktionen var mojlig eftersom arbetslivet till stor
del har bestatt av den typen av arbeten.”® Naringslivet har varit

178 SOU 2015:21, Mer trygghet och battre forsakring, s. 236.
17% SOU 2020:6, En begriplig och trygg sjukforsakring med plats for rehabilitering, s. 244,
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dominerat av stora féretag inom industrin och fackférbunden var
starka.'® Det oregelbundna arbetet har daremot inte helt lamnats
utanfor forsékringen. Det har hanterats med olika undantag i regel-
verken och i tillampningen av regelverken.

Den arbetshaserade delen av socialférsakringen paverkas av den for-
sakrades arbete, vilket gor att osékra arbetsforhallanden kommer att
leda till osékra forsakringsforhallanden. En lag inkomst kommer till
exempel att leda till 1ag ersattning. Detta ar inte ett exempel pa nar
forsakringens konstruktion inte fungerar, utan snarare en avsiktlig
konsekvens, som foljer av hur forsakringen ar konstruerad. Vi ser
detsamma ndr det géller sporadiskt arbete. Den arbetsbaserade delen
av forsakringen ar tankt att ersatta de som forsorjer sig pa att arbeta
for forlorad inkomst. Det &r inte meningen att de som inte arbetar,
eller inte arbetar tillrackligt mycket, ska fa nagon ersattning. | lag-
stiftningen har det reglerats att det ar de som arbetar sex manader

i foljd som ska ha ratt till en SGI, vilket ar en forutsattning for de
arbetsbaserade formanerna.

Till skillnad fran de avsiktliga konsekvenserna pa grund av forsak-
ringens konstruktion uppstar aven oavsiktliga konsekvenser. Ett
exempel pa en oavsiktlig konsekvens ar de fall dar personer arbetar
sex manader i foljd, men anda inte far ratt till ersattning. Regleringen
kring arbete sex manader i foljd innebar att vissa personer, som gig-
arbetare, kan fa svart att uppfylla kraven for att ha ratt till en SGI. For
dessa personer blir det avgdrande hur Forsékringskassan kontrollerar
deras arbete och vad de sjélva kan komma med for underlag kring sitt
arbete. De problem som uppstar handlar framfor allt om att individen
behover kunna ta fram underlag som gor det méjligt att anta att hen
har framtida arbete.

5.1.1 Det &r svart att tillampa
inkomstbortfallsprincipen fér gigarbetare

En central del av hur socialforsékringen ar konstruerad &r inkomst-
bortfallsprincipen, det vill séga att forsakringen ska kompensera for
forlorad inkomst. Det r pa grund av denna princip som ersattningar
i forsta hand ska baseras pa framtida inkomster. Principen bygger pa
ett antagande om vad den forsakrade skulle ha haft fér inkomst om

180 palm J., De oorganiserade. Gigekonomin och den fackliga anslutningen. LO, 2018, s. 5.
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hen inte skulle ha blivit sjuk eller av ndgon annan anledning inte kan
arbeta. Detta antagande ar mycket svart att gora for de som arbetar
oregelbundet. Eftersom det inte gar att forutse framtida inkomster
fungerar inkomstbortfallsprincipen daligt for gigarbetare.
Svarigheterna att forutse arbete och inkomst kan bade leda till att gig-
arbetaren inte uppfyller kraven for att fa en SGI faststalld och att den
inte motsvarar det faktiska inkomstbortfallet.

Anstéllda som arbetar oregelbundet riskerar att inte f§
inkomstbortfallet korrekt ersatt

Det finns alternativa regler for de vars framtida inkomster inte gar

att forutse, de far i stallet ersattning baserad pa hur de tidigare har
arbetat. For manga speglar den uppskattningen sannolikt hur de ocksa
har tankt arbeta framdver. Men for vissa kommer det tidigare arbetet
inte att stamma Gverens med det planerade framtida arbetet. Bade
méngden arbete och inkomster kan variera. Speciellt problematiskt
for individen blir det saklart nar ersattningen baseras pa en lagre
inkomst an deras planerade framtida inkomster.

Uppbyggnadsskedet ar inte anpassat till egenféretagande
gigarbetare

Manga gigarbetare ar egenforetagare, och dven egenforetagare ar en
grupp som inte kan visa pa framtida arbetsinkomster. De bedoms
ocksa generellt utifran tidigare inkomster. Men det finns ett undantag
under de forsta tre aren som foretaget finns, det sa kallade uppbygg-
nadsskedet. Tanken bakom undantaget ar att egenforetagare behéver
tid att etablera sitt foretag. Aven uppbyggnadsskedet ar déligt anpass-
at for gigarbetare. Kvalificerade digitala gigarbetare kan méjligen
utnyttja den tiden for att bygga upp en uppdragsportfolj, fa bra om-
domen och skapa kontakter. Det &r daremot svart att se att lokala och
fysiska gigarbetare kan bygga upp sitt foretag. Deras moéjligheter att
fa uppdrag okar forvisso i takt med att de far béattre betyg fran kund-
erna. Men i 6vrigt kan de inte paverka sin majlighet att fa fler eller
béattre betalda uppdrag. Det betyder att den uppbyggnad av foretaget
som uppbyggnadsskedet &r tankt att kompensera for inte finns. Det
visar ocksa att gigarbetare som arbetar lokalt och fysiskt pA manga
satt snarare arbetar pa ett satt som liknar arbetstagare 4n som egen-
foretagare.
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Under uppbyggnadsskedet ersatts egenforetagare utifran en jamfor-
elseinkomst. Jamfdrelseinkomsten &r en uppskattning av vad en an-
stélld heltidsarbetare i den verksamhet som individen &r verksam

i skulle f&. Men manga gigarbetare kan varken i inledningen av sin
verksamhet eller pa langre sikt rakna med att fa inkomster liknande
en anstalld. Det leder sannolikt till att manga gigarbetande egenfore-
tagare skulle bli 6verkompenserade om de beviljades erséttning. Det
ar fordelaktigt for den enskilde, men det skapar problem for social-
forsakringen, eftersom det kan leda till extra kostnader. For individen
kan det innebdra att det ar stor skillnad vilken ersattning hen far
beroende pa om personen &r i uppbyggnadsskede eller efterat.

Problemen kan leda till b8de under- och éverkompensation

Problemen med inkomstbortfallsprincipen for gigarbetare kan alltsa
sla at tva hall. En forsakrad kan bade fa for mycket eller for lite, och
bada leder till problem. For lite erséttning ar ett problem for indivi-
den, medan for mycket ersattning pa sikt blir ett problem for social-
forsakringen. Om forsakringen inte ersatter det som den &r tankt att
ersatta kan det skapa problem med legitimitet och réttvisa. De indi-
vider som far for lite kan inte lita pa att forsakringen tacker inkomst-
bortfallet. Att vissa far for mycket kan skapa en kansla av att systemet
inte &r rattvist.

5.1.2 Gigarbetare har liknande arbetssituation men
olika anlitandeformer

En central del av ett rattssakert samhalle ar att lika fall behandlas lika
i kontakten med myndigheterna. Det &r en fraga som handlar om att
motverka diskriminering, men ocksa om att medborgare ska kunna
forutse resultatet av sin kontakt med myndigheterna. Gigarbetare kan
trots lika arbetssituationer ha olika anlitandeformer, vilket gor att till-
ampningen av socialfoérsakringen ser olika ut.

Det &r inte alltid latt att avgéra om ndgon ar anstalld eller egenfore-
tagare. Olika myndigheter behover géra den bedomningen och utifran
sina olika uppdrag landar de inte alltid i samma slutsats. Skatteverket
behdver avgora anlitandeform for att beskattningen ska vara korrekt.
Forsakringskassan behover ta stallning till anlitandeformen nar nagon
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har sokt en ersattning. Och Arbetsmiljoverket behover ta stéllning
till anlitandeformen i samband med inspektioner av arbetsmiljon.

Férsdkringskassans arbetsréttsliga bedémning baseras p§ den
bedémning som Skatteverket har gjort

Var undersokning visar att det spelar stor roll vilken anlitandeform
som Forsakringskassan anser att gigarbetaren har nar myndigheten
bedoémer deras ansékan om en forman. Det innebar att Forsakrings-
kassan ocksa behover gora en arbetsrattslig bedomning, det vill saga
att beddéma om personen &r anstalld eller egenforetagare. Men vara
intervjupersoner anser att det saknas std i hur den arbetsrattsliga
beddmningen ska goras i de styrande och stédjande dokumenten for
handlaggaren. Det for med sig att handlaggaren oftast féljer den be-
domning som tidigare har gjorts av Skatteverket i stéllet for att gra
en egen bedémning.

Det ar bekymmersamt om gigarbetare klassificeras fel, eftersom
anstéallda och egenféretagare behandlas olika i socialférsakringen.
Déaremot har klassificeringen ofta inte samma betydelse for Skatte-
verkets arbete, eftersom beslut om beskattning inte skiljer sig at i
samma utstrackning mellan inkomst av tjanst och inkomst av narings-
verksamhet. Darfor kan det uppsta problem vid tillampningen av
socialférsakringen om Skatteverkets klassificering anvands utan

att Forsakringskassan gor en egen arbetsréttslig bedémning.

Men enligt oss ar det ocksa problematiskt om Forsékringskassan
beddmer anlitandeform annorlunda an Skatteverket. Handlaggaren
pa Forsakringskassan kan till exempel upptacka att personen &r en
falsk egenforetagare, det vill sdga en egenféretagare som arbetar
under anstallningsliknande forhallanden. Men om handlaggaren
agerar utifran den informationen skulle det innebara att Forsakrings-
kassan klassar personen som anstélld fast hen har ett registrerat bolag
och saknar en arbetsgivare. Handlaggaren pa Forsakringskassan kan
ocksa stota pa egenanstéllda som arbetar under férhallanden som
liknar egenforetagare. Aven dir uppstar problem eftersom personen
da blir klassad som egenforetagare trots att hen saknar ett registrerat
bolag.
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| manga andra lander har fragan om hur gigarbetare ska klassas, som
anstéllda eller egenforetagare, avgjorts i domstol. Vi har annu inte
haft nagot sadant fall i Sverige. | basta fall skulle ett sadant avgorande
kunna tydliggdra var granserna mellan olika anlitandeformer ska ga.

Egenanstéllda befinner sig mitt emellan anstélld och
egenféretagare

De plattformsforetag som inte vill anstélla och som heller inte kan
eller vill anlita egenféretagare, kan anvanda sig av egenanstallda. Det
forekommer att egenanstéllningsforetaget och plattformsforetaget har
ett samarbete eller samma &gare. Gigarbetarna bedéms da av Skatte-
verket och darmed ocksa av Forsakringskassan som anstallda, dven
om de pa manga sétt arbetar som egenféretagare. Daremot far de inte
de fordelar som egenforetagare har. Till exempel férutsétter hand-
laggarna pa Forsakringskassan varaktigheten i en egenforetagares
arbete. Det gor att handlaggaren ofta kan anta att de har arbete sex
manader i foljd, och att de har en jamforelseinkomst under de forsta
tre aren.

Manga gigarbetande egenanstallda kan ocksa sakna de fordelar

som finns med en anstallning, till exempel en arbetsgivare som

kan intyga uppgifter at Forsakringskassan eller som tar ansvar for
arbetsmiljon. Egenanstallda hamnar i en sérskilt problematisk situa-
tion nér det galler arbetsgivaransvaret. Forsakringskassan bedémer
dem i de flesta fall som anstallda. Men deras arbetsmiljo granskas
inte alltid av Arbetsmiljoverket. Det forekommer arrangemang dar
den egenanstallda anméler sitt uppdrag till ett egenanstallningsforetag
efter att uppdraget ar utfort. | de fallen anses inte egenanstélinings-
foretaget ha arbetsgivaransvar och granskas inte av Arbetsmiljoverk-
et.’8! Detta blir ett mellanting dar myndigheter gor olika bedémningar
av gigarbetarens arbetssituation. Egenanstéllda riskerar ddrmed sakna
de skydd som finns for andra grupper pa arbetsmarknaden.

181 Arbetsmiljéverket Aterrapportering — regeringsuppdrag om tillsynsinsats med inriktning pé&
nya satt att organisera arbete. 2020.
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5.1.3 Socialférsakringen fungerar battre om det finns
en arbetsgivare

Socialforsakringen fungerar battre om nagon tar ett arbetsgivaransvar,
och dérmed till exempel arbetsmiljoansvar, sjukldneansvar och rehab-
iliteringsansvar. Forsakringen ar uppbyggd kring att den som &r sjuk
ska fa hjalp att aterga till sitt arbete och fa hjalp med rehabilitering.
Den som inte har en arbetsgivare kan fa en svarare vag tillbaka till
arbete &n den som har en arbetsgivare. Det betyder inte n6dvandigtvis
att personen blir helt utan erséttning. Men det &r avgdérande for gig-
arbetarna att de har en arbetsgivare som tar arbetsgivaransvar for att
sjukforsakringen ska fungera som den &r tankt.'®? Forsakringskassan
far ocksa svarare att ge personer forutsattningar att komma tillbaka
till arbete om det inte finns en arbetsgivare som tar arbetsgivaransvar.

Forsakringen &r samtidigt anpassad till att inte alla har en arbetsgiv-
are, exempelvis egenforetagare. Men dessa regler &r utformade for
traditionella egenféretagare, som har ett storre utrymme an gigarbet-
are att anpassa sitt arbete utifran sina forutsattningar. Till exempel
kan en traditionell egenforetagare andra inriktning pa foretaget eller
valja bort vissa uppdrag. Det &r daremot ofta plattformsféretaget som
kontrollerar en gigarbetares arbetsuppgifter, och gigarbetare har sma
mojligheter att anpassa eller forandra sitt arbete. En gigarbetande
egenforetagare har inte alltid utrymme att sjélv ta det ansvar som
behdvs for att komma tillbaka till arbetet pa ett halsosamt satt.

Avsaknaden av en arbetsgivare som arbetar férebyggande med arb-
etsmiljon riskerar att leda till att fler blir sjuka och skadade. Men gig-
arbetare riskerar ocksa att ha svarare att komma tillbaka till arbetet

an anstéllda som har en aktiv arbetsgivare eller egenforetagare inom
branscher dar det gar att anpassa arbetet. Personer som saknar stod att
komma tillbaka till arbete efter en sjukskrivning riskerar att hamna i
langtidssjukskrivningar vilket bade &r kostsamt for samhallet och
paverkar individerna negativt.

182 |SF, Tidsbegransade anstallningar och sjukforsakringen. Rapport 2016:1 AR, s. 31-32.
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Ett aktivt arbetsgivaransvar &r viktigt men tas séllan av
plattformsféretagen

Det bristande arbetsgivaransvaret &r ett problem eftersom socialfor-
sakringen fungerar bast om nagon tar ett arbetsgivaransvar. Men det
ar aven ett storre problem som hanger samman med att gigarbetare
ofta ar utsatta for arbetsmiljorisker och behdver en aktiv arbetsgivare
som tar ansvar for att atgarda och hantera arbetsmiljon. Under 2022
foreslog en statlig utredning mdjliga satt att komma till rétta med
bristen pa arbetsgivaransvar. Ett forslag ar att skapa ett uppdrags-
ansvar som den som ger ett uppdrag behdver ta oberoende av vilken
anlitandeform den som utfor uppdraget har.'® Oavsett hur I6sningen
kan komma att se ut menar vi att bristen pa arbetsgivaransvar ar nagot
som maste l6sas pa arbetsmarknaden.

Hos Foérsdkringskassan kan gigarbete leda till mer utredning men
fallen &r inte unika

Forséakringskassan paverkas av om socialforsakringen och arbets-
marknaden inte dar anpassade till varandra. Handlaggarna kan till
exempel stota pa olika svarigheter nar en gigarbetare soker erséttning.
Dessa forsakringsfall riskerar att krdva utforligare utredningar &n
andra darenden och det kan géra myndighetens arbete mindre effektivt
4n i andra fall. Aven likformigheten kan férsamras, och gora att lika
fall behandlas olika nar handlaggare behdver hitta nya I6sningar pa
komplicerade arenden.

De svarigheter som handlaggarna pa Forsakringskassan kan stota

pa nar en gigarbetare ansoker om ersattning kan till exempel vara att
fa tillgang till de underlag som handlaggaren behéver. Olika bedom-
ningsfragor kan bli komplicerade och fragor om sjuklén kan vara
svdra att avgora. Handlaggaren kan ha svart att inhdmta information
fran plattforms- eller egenanstallningsforetagen. Det kan ocksa finnas
otydligheter i anstallnings- eller anlitandekontrakt.

De anstéllda gigarbetarnas situation liknar de behovsanstélldas
situation. Det gor att handlaggarna pa Forsakringskassan troligen

i manga fall bedémer att anstéllda gigarbetare ar behovsanstallda.
Enligt de tjdnstepersoner som vi har intervjuat har de nya reglerna
kring behovsanstéllda som inférdes 2022 underlattat for de som

183 SOU 2022:45 Steg framat, med arbetsmiljon i fokus, s.157.
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klassificeras som behovsanstallda att fa ersattning. Det har aven
underlattat handlaggarnas arbete genom de tydligare regler som
finns kring hur de ska gra med denna grupp.

Den viktigaste skillnaden mellan anstéllda gigarbetare och de
dominerande grupperna av behovsanstéllda ar arbetsgivaransvaret.
Behovsanstéllda inom exempelvis kommunal och regional verksam-
het har en tydlig arbetsgivare som handlaggaren pa Forsakringskassan
kan kontakta. Det finns inte alltid nagon sadan arbetsgivare for gig-
arbetaren. Det paverkar vilket underlag som handlaggaren kan fa in
for sin beddmning om rétt till ersattning.

5.2 Gigarbetare kan vara
underrepresenterade i socialférsakringen

Ett forsta steg for att dver huvud taget kunna bedéma personers rétt
till socialférsakringen &r att individer soker sig till forsakringen. Om
vissa grupper pa arbetsmarknaden inte soker de ersattningar som de
behdver kommer deras &renden inte att beddmas och provas av For-
sakringskassan. Det gor att gigarbetare inte far de erséttningar som
de kan vara beréttigade till, vilket vi menar ar ett jamlikhetsproblem.

Ingen av de som vi har intervjuat pa Forsékringskassan hade hort
talas om mer an enstaka fall med gigarbetare. De som vi har intervju-
at blir inkopplade i ett arende forst om det ar komplicerat och svart
att handlagga. Vi bedémer att det ar sannolikt att manga gigarbetares
arenden ar komplicerade. | de fallen borde det vara tydligt om person-
en ar en gigarbetare, eftersom manga av plattformsforetagen ar kanda
och uppgifter om arbetsgivare &r val synliga i arendena. Vara inter-
vjupersoner ar sjalva forvanade Gver att de inte har stott pa fler fall
med gigarbetare.

5.2.1 Gigarbetets karaktar kan paverka gigarbetares
benagenhet att séka sig till férsakringen

En forklaring till att véra intervjupersoner stétt pa fa gigarbetare kan
vara att de inte soker sig till forsakringen. Att vara franvarande fran
gigarbetet kan innebéra att gigarbetaren inte far jobba kvar i de fall
dar arbetet bestar av en anstallning, eller att gigarbetaren anlitas i
mindre omfattning om personen &r egenféretagare. Plattformsfore-
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tagen anvander kontrollmekanismer for att 6vervaka arbetet. Den som
inte arbetar tillrackligt mycket riskerar i manga fall att bli utestangd
fran plattformen eller att inte fa sitt kontrakt fornyat.'8*

Andra anledningar till att gigarbetare inte soker sig till socialforsék-
ringen skulle kunna vara att de inte k&nner till att de kan det, eller att
de tror att de inte har ratt till ersattning. Risken att gigarbetare saknar
kunskap om socialférsakringens formaner ar stor eftersom de manga
ganger arbetar ensamma utan kollegor, arbetsgivare eller HR avdel-
ning. Dessutom &r de manga ganger unga och/eller nya pa arbets-
marknaden. Gigarbetare kan ocksa uppleva att de inte har rad att
vara sjuka. Vi vet att det ar farre sjukfall bland behovsanstéllda an
bland traditionellt anstéllda av den anledningen.

Samtidigt tillhor gigarbetare en grupp dar arbetsmiljoriskerna kan
gora att de behdver socialférsakringen mer an andra. De arbetar till
exempel ofta i trafikerade miljoer under stress och med fysiskt be-
lastande uppgifter, som att cykla eller att bara mdébler. Det finns dven
en stor risk att de som arbetar fysiskt inte kan utfora sitt arbete nar
de &r skadade eller sjuka. Men det dr stor variation inom gruppen.
Arbetsmiljorisker och formagan att arbeta trots skador och sjukdom
beror pa vilka slags uppdrag som de utfor.

Det finns alltsa mycket som tyder pa att gigarbetare &r underrepresen-
terade i socialforsakringen. Men vi vet inte hur manga personer som
forsorjer sig pa gigarbete i dag. Vi kan darfor inte saga hur manga
som borde soka sig till socialforsakringen. Vi kan daremot anta att
gruppen inte borde behdva socialférsakringen i mindre utstrackning
an andra grupper. Det galler sarskilt sjukpenning, dar det snarare ar
tankbart att de har storre behov av formanen an andra grupper. Det &r
darfor anmarkningsvart att ingen av de som vi har pratat med pa For-
sakringskassan har hort talas om mer dn nagot enstaka fall med gig-
arbetare.

Maojligen skulle det kunna ske en férandring i benégenheten att soka
sig till socialférsékringen nar det géller gigarbetare som arbetar med
kvalificerat arbete online. Denna grupp véljer sannolikt oftare att

arbeta med gig, pa grund av flexibiliteten nér det géller tid och plats.
Kvalificerade och digitala gigarbetare kan valja att langsiktigt arbeta
med gigarbete. De skiljer sig darmed fran de lokala gigarbetarna som

184 Teglund A., Cykelbudet, 2021.
18 Alfonsson J., Det otrygga arbetslivet i Sverige. Dess framvéxt och konsekvenser. 2022, s.65.
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ofta arbetar med gigarbete i brist pa nagot annat. Att de kvalificerade
gigarbetarna arbetar langsiktigt, har utbildning och ofta har andra
socioekonomiska forutsattningar an de lokala och fysiska gigarbe-
tarna talar for att gruppen kan komma att stélla hogre krav vad galler
deras tillgang till socialforsakringen.

5.2.2 Att inte ta del av socialférsakringen kan leda till
negativa konsekvenser

Det finns flera negativa konsekvenser som kan félja av om gig-
arbetare inte tar del av socialférsékringen, antingen for att de arbetar
pa ett satt som gor att de inte kvalificerar sig eller for att de inte soker
ersattningar. Troligen arbetar manga gigarbetare trots sjukdom och
skador vilket riskerar att leda till negativa halsoeffekter. Det &r ocksa
allvarligt om gigarbetare inte &r foraldralediga med sina barn eller
enbart far foraldrapenning pa grundniva vilket ger familjen en lag
ekonomisk standard.

Om gigarbetare inte soker sig till socialférsakringen nar de inte kan
jobba kan dessa personer i stéllet soka sig till andra aktorer i samhall-
et, till exempel socialtjansten eller frivilligorganisationer. Det gor att
dessa delar av systemet far ta hand om ett behov som skulle ha kunnat
avhjéalpas om personerna i stallet skulle ha fatt den ersattning som de
har ratt till.

5.3 Otryggheten uppstar pa
arbetsmarknaden och bor inte [6sas i
socialforsakringen

Vi kan se att gigarbetare kan ha svarigheter att fa ersattning fran
socialférsékringen. Det finns en diskrepans mellan forsékringens
konstruktion och gigarbetet. Det oregelbundna arbetet gor att in-
komstbortfallsprincipen &r svar att uppratthalla. Relationen mellan
plattformsféretagen och gigarbetarna gor att forsakringens funktions-
sétt forsamras. Det géller hur olika anlitandeformer hanteras och
bristande arbetsgivaransvar. Dessutom kan gigarbetarnas situation pa
arbetsmarknaden gora att de inte soker sig till forsékringen. Gigarbet-
are riskerar darfor att inte fa del av det skydd som socialférséakringen
har for avsikt att ge.
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Ska socialforsakringen darmed anpassas till gigarbetet? Vi tycker inte
nddvandigtvis det. Det finns anledningar till att socialférsakringen ar
konstruerad som den &r. Inkomstbortfallsprincipen finns for att de
forsakrade ska kunna kanna trygghet i att forsakringen tacker den
inkomst som gar forlorad. Att forsakringen ar anpassad for olika
anlitandeformer beror pa att anlitandeformen for manga har stor
paverkan pa arbetet och inkomsten. Arbetsgivaransvaret ar viktigt
eftersom kostnaderna och ansvaret ska delas mellan individen,
arbetsgivaren och samhallet. Pa sa satt finns ocksa incitament for
samtliga aktorer att motverka sjukskrivning.

Gigarbetet ar uppbyggt sa att den som utfor arbete inte kan rakna med
att kunna arbeta i den omfattning som hen vill och kan. Osékerheten
kring det framtida arbetets omfattning gor att reglerna i socialforsak-
ringen ar svara att tillimpa. Och relationen mellan gigarbetaren och
plattformsforetaget riskerar att leda till att gigarbetaren inte vagar
riskera franvaro. | grunden &r gigarbete ett otryggt arbete fér manga
av dem som utfor det. Den bristande tryggheten reproduceras in i
socialforsakringen, pa sa satt att de med osakra arbeten dven har en
osaker tillgang till forsakringen. Problemets ursprung pa arbetsmark-
naden menar vi darfor innebar att det bor hanteras just pa arbetsmark-
naden. En anpassning av socialforsakringen riskerar snarare att leda
till att osékerhet och bristfalliga arbetsvillkor befésts och legitimeras.
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